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Wstep

Lokalna polityka spoteczna, w szerokim znaczeniu, stanowi dziatalno$¢ zmierzajgcq do
poprawy standardéw zycia wszystkich mieszkarncow wspdlnoty samorzgdowej. Dziatania
realizowane w jej ramach nie powinny wiec koncentrowaé sie jedynie na doraznym badz
dtugookresowym wspomaganiu oséb i rodzin w trudnych sytuacjach zyciowych, natomiast
powinny zmierza¢ do oddziatywania na swiadomos¢ spoteczng oraz warunki zycia, tak aby
minimalizowac ryzyko wystepowania problemdw i dysfunkcji oraz maksymalizowac¢ zdolnos¢
0s6b i rodzin do ich samodzielnego przezwyciezania.

Nowoczesna ochrona socjalna obywateli wymaga zatem integracji dziatan podejmowanych na
szczeblu lokalnym przez rézne podmioty, przede wszystkim wtadze i jednostki organizacyjne
gminy, a takze partneréw samorzadu — instytucje publiczne, organizacje obywatelskie,
przedsiebiorcéw i osoby fizyczne. Zatozenia te znajdujg wyraz w Strategii rozwigzywania
problemdw spotecznych Miasta Lidzbark Warminski na lata 2024-2031. Stanowi ona
kontynuacje dokumentu obowigzujgcego w latach 2016-2023, bazujac na jej zatozeniach,
jednak uwzgledniajgc aktualne potrzeby i problemy spoteczne, a takie uwarunkowania
prawne oraz wspoétczesne trendy w polityce spotecznej. Zostata przygotowana w sposdb
uwzgledniajgcy potrzeby i oczekiwania réinych grup spotecznych. W procesie tym
wykorzystano ekspercko-spoteczng Metode Aktywnego Planowania Strategicznego (MAPS),
ktéra taczy potencjat wiedzy na temat lokalnych problemoéw, potrzeb i wyzwan -
nieskoordynowany, rozproszony w roznych instytucjach i organizacjach oraz umystach
liderow.

Niniejszy dokument skfada sie z dwdch zasadniczych czesci: diagnozy sytuacji spotecznej
Miasta Lidzbark Warminski oraz zatozen wdrozeniowych. Czes$¢ diagnostyczna zostata
opracowana w oparciu o analize danych zastanych dotyczacych m.in. ludnosci, sytuacji
gospodarczej, aktywnosci spotecznej i obywatelskiej mieszkancow, a takie gtéwnych
probleméw i dysfunkcji spotecznych. Najbogatsze Zrédto informacji stanowit Bank Danych
Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznych (BDL GUS), a takze dane i sprawozdania
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lidzbarku Warminskim. Gtéwnym okresem analizy
jest perspektywa lat 2020-2022, przy czym w przypadku niektorych zagadnien, dla
uwypuklenia zachodzacych proceséw, analizowane sg rowniez lata wczesniejsze. Generalnie
przyjeto zasade wykorzystywania danych najbardziej aktualnych na moment opracowywania
diagnozy. W ramach diagnozy postuzono sie réwniez wynikami badania ankietowego, ktére
zostato przeprowadzone przez MOPS w 2023 roku w celu poznania potrzeb i problemow
spotecznych w Miescie. W badaniu wziety udziat 474 osoby doroste i 184 ucznidw.

Czes¢ wdrozeniowa Strategii zawiera natomiast wizje projektowanych zmian oraz katalog
niezbednych kierunkéw dziatan, nastepnie zas wskazowki, jak skutecznie zarzadzad realizacja
Strategii oraz jej ogélne ramy finansowe. Podstawowe zatozenia realizacyjne Strategii zostaty
wypracowane w trakcie warsztatow planowania strategicznego, ktére odbyty sie w dniu
6 pazdziernika 2023 roku w siedzibie MOPS w Lidzbarku Warminskim. W spotkaniu wzieto
udziat 16 osdb, w tym przedstawiciele Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, Miejskiej
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Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,
Powiatowego Urzedu Pracy, Zespotu Opieki Zdrowotnej, Komendy Powiatowej Policji, Zespotu
Kuratorskiej Stuzby Sgdowej, Administracji Budynkédw Komunalnych Sp. z 0.0., Stowarzyszenia
Przyjaciét Ziemi Lidzbarskiej oraz Caritas.
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1. Uwarunkowania prawne i programowe Strategii

Planowanie strategiczne w dziedzinie lokalnej polityki spotecznej stanowi wieloptaszczyznowy
proces, majacy na celu dostosowanie dziatan witadz samorzagdowych do obecnych oraz
przysztych uwarunkowan spotecznych, z uwzglednieniem posiadanych zasobéw, a takze szans
i zagrozen pochodzacych z otoczenia.

Planujac cele i kierunki dziatan w ramach strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych
nalezy braé pod uwage réznorodne uwarunkowania zewnetrzne, ktére mogag miec pozytywny
lub negatywny wptyw na realizacje jej zatozen. W niniejszym rozdziale skupiono sie na
konteksécie prawnym Strategii oraz uwarunkowaniach strategicznych i programowych,
znajdujgcych swoje zrédta w dokumentach strategicznych réznych szczebli, w tym szczebla
miedzynarodowego, europejskiego, krajowego, regionalnego oraz lokalnego.

1.1. Kontekst prawny

Opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych stanowi, w Swietle
art. 17 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 2023 poz.
901 ze zm.), zadanie wtasne gminy o charakterze obowigzkowym. W jego ramach nalezy
szczegolnie uwzglednié programy pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz inne, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdélnego
ryzyka. Ustawa precyzuje ponadto, w art. 16b pkt 2, elementy, ktére musi zawierac strategia.
S3 to:
1) diagnoza sytuacji spotecznej, w tym okreslenie zdolnosci podmiotéw ekonomii
spotecznej do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust.
1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych

2) prognoza zmian w okresie objetym strategia,
3) okreslenie celow strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych

dziatan, sposobu realizacji strategii i jej ram finansowych, a takze wskaznikoéw realizacji
dziatan.

Ponadto, zgodnie z art. 16b pkt 3 strategia opracowana przez gmine okresla ustugi spoteczne
w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziaftalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zlecane w trybie okreslonym w tej ustawie.

Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg rowniez inne akty normatywne w randze ustawy,
wsrdd ktorych nalezy wymieni¢ w szczegdlnosci nastepujace:
e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;
e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej;
e Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych;
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e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych;

e Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych;

e Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych;

e Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw;

e Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci;

e Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”;

e Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo Energetyczne;

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych;

e Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych;

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

e Kodeks rodzinny i opiekunczy z dnia 25 lutego 1964 r.;

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich.

Realizacja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych odbywa sie na podstawie
przepisdw wskazanych wyzej ustaw, a takze szeregu innych, ktérych tu nie wymieniono,
a ktére regulujg obowigzki organdw gminy, sposdb realizacji zadan witasnych, jak réwniez
okreslajg katalog dostepnych narzedzi.

1.2. Zalozenia dokumentow strategicznych i programowych

Ponizej przedstawiono najwazniejsze dokumenty, ktére nalezato uwzgledni¢ przy
opracowywaniu strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych. Nie jest to jednak lista
wyczerpujgca, poniewaz tematyka odnoszaca sie do polityki spotecznej znajduje sie rowniez
w innych dokumentach strategicznych i programowych.

Agenda na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju 2030

Agenda na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju 2030 zostata przyjeta w dniu 25 wrzesnia 2015
roku przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Stanowi ona plan
transformacji w dziedzinach o kluczowym znaczeniu dla ludzkosci, tj.: ludzie, planeta,
dobrobyt, pokdj i partnerstwo, majac na celu wyeliminowanie ubdstwa i gtodu, ochrone
planety przed degradacjg oraz podejmowanie pilnych dziatan w zakresie zmian klimatu;
zapewnienie wszystkim ludziom mozliwosci korzystania z dobrodziejstw dostatniego
i satysfakcjonujgcego zycia oraz to, aby postep gospodarczy, spoteczny i technologiczny
przebiegat w zgodzie z naturg, wspieranie pokojowego, sprawiedliwego i inkluzywnego
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spoteczenstwa, wolnego od leku i przemocy oraz mobilizowanie $rodkéw do wdrozenia
Agendy 2030 przy udziale wszystkich krajow, interesariuszy i obywateli. W ramach Agendy
okreslono 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju. Z punktu widzenia polityki spotecznej istotne
sg cele odnoszace sie do eliminacji ubdstwa i gtodu, zapewnienia wszystkim ludziom zdrowego
zycia oraz edukacje wysokiej jakosci, osiggniecia réwnosci ptci, uczynienia miast i osiedli
ludzkich bezpiecznymi i stabilnymi, a takze budowy na wszystkich szczeblach skutecznych i
odpowiedzialnych instytucji, sprzyjajgcych wtgczeniu spotecznemu.

Europejski Zielony tad

Strategia w sprawie Europejskiego Zielonego tadu zostata przyjeta w grudniu 2019 roku przez
Komisje Europejska®. To nowe podejscie zaktada przeksztatcenie Europy do 2050 roku
w neutralne klimatycznie, sprawiedliwe i dostatnie spoteczenstwo o nowoczesnej,
zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce, w ktérej ,wzrost gospodarczy bedzie
oddzielony od wykorzystania zasobdéw naturalnych”. Rok pdzniej unijni przywddcy
zaaprobowali nowy wigzacy cel polityki klimatycznej, zaktadajacy ograniczenie do 2030 roku
unijnych emisji netto gazéw cieplarnianych o co najmniej 55% w poréwnaniu z poziomem
z roku 1990. Ten nowy, ambitny cel bedzie musiat znalez¢ odzwierciedlenie w dziataniach
z dziedziny Srodowiska, energetyki, transportu, przemystu, budownictwa, rolnictwa i szeregu
innych. W zwigzku z tym, na szczeblu unijnym przyjmowane sg dokumenty doprecyzowujgce
ramy instytucjonalne, prawne i finansowe EZt, w tym m.in.: Mechanizm sprawiedliwej
transformacji — wprowadzany, aby finansowo i technicznie wesprzeé regiony, ktore
w najwiekszym stopniu ucierpia w wyniku przechodzenia na gospodarke niskoemisyjna.
Zaktada on m.in. poszerzanie mozliwosci zatrudnienia i zmiany kwalifikacji, zwiekszanie
energooszczednosci mieszkan i zwalczanie ubdstwa energetycznego, uatrakcyjnianie dla
inwestorow przejscia na technologie niskoemisyjne, zapewnianie wsparcia finansowego
i inwestowanie w badania i innowacje, inwestowanie w nowe zielone miejsca pracy,
zrownowazony transport publiczny, facznos¢ cyfrowa i ekologiczng infrastrukture
energetyczna.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci

Gtéwny cel tego dokumentu stanowi poprawa jakosci zycia Polakdw, przy czym jakos¢ zycia
jest tu rozumiana kompleksowo jako dobrostan w rézinych obszarach zycia: diugosci zycia
w ogole, dtugosci zycia w zdrowiu, wiekszej satysfakcji z wykonywania pracy, lepszych
warunkéw taczenia kariery zawodowej z zyciem prywatnym i rodzinnym, sprawnej sieci
bezpieczenstwa socjalnego nastawionej na pomoc, ktdrej celem jest zwiekszenie szans na
aktywnos¢ spoteczng i zawodowg i dbatosé o przeciwdziatanie réznym formom wykluczenia,
dostepnosci ddbr i ustug publicznych bez wzgledu na status rodzinny i miejsce zamieszkania,
otwartych warunkow uczestnictwa w zyciu publicznym, bezpieczenstwa dochodéw na starosg,
srodowiskowego poczucia réwnowagi w odniesieniu do warunkéw krajobrazowych,
naturalnego stanu otoczenia oraz zywnosci, udziatu w kulturze, poczucia satysfakcji z zycia.

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw Europejski Zielony tad, Bruksela, dnia 11.12.2019, COM(2019) 640 final.
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Osigganie wskazanego celu bedzie mozliwe dzieki podjeciu dziatan w trzech obszarach:
konkurencyjnosci i innowacyjnosci; rownowazenia potencjatu rozwojowego regiondw Polski
oraz efektywnosci i sprawnos$ci panstwa.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

Dokument ten zostat przyjety w 2017 roku przez Rade Ministréw jako aktualizacja Strategii
Rozwoju Kraju 2020. Okresla on podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju
W  wymiarze spofecznym, gospodarczym, regionalnym oraz  przestrzennym,
przedstawiajgc nowy model rozwoju, czyli rozwdj odpowiedzialny oraz spotecznie
i terytorialnie zrdwnowazony. Gtéwny cel Strategii stanowi ,Tworzenie warunkéw dla wzrostu
dochodéw mieszkarnicow Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze
spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym”.

Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do
2035r.)

Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych zostata przyjeta w dniu 15 czerwca 2022 roku przez Rade
Ministréw. Jej gtéwnym celem jest deinstytucjonalizacja, czyli przechodzenie od opieki
o charakterze instytucjonalnym do opieki swiadczonej w srodowisku rodzinnym i spotecznosci
lokalnej. Wsrdd najwazniejszych zatozen tego dokumentu mozna wskazac:

o zwiekszenie udziatu rodzin i rodzinnych form pieczy zastepczej w opiece i wychowaniu
dzieci,

e zbudowanie skutecznego i trwatego systemu Swiadczenia ustug spotecznych dla oséb
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

o wigczenie spoteczne o0séb z niepetnosprawnosciami dajgce mozliwos¢ zycia
w spotecznosci lokalnej niezaleznie od stopnia niepetnosprawnosci,

o stworzenie skutecznego systemu ustug spotecznych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

e stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla oséb w kryzysie bezdomnosci oraz oséb
zagrozonych bezdomnoscia.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-
2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030

Dokument zostat przyjety w dniu 13 wrzeénia 2021 roku przez Rade Ministréow. Priorytety
w nim okreslone koncentrujg sie na zagadnieniach takich jak przeciwdziatanie ubdstwu
i wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy; przeciwdziatanie bezdomnosci i wykluczeniu
mieszkaniowemu; ustugi spoteczne dla 0oséb z niepetnosprawnos$ciami, osdb starszych i innych
0sOb  potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu; wspieranie osdb i rodzin
poprzez dziatania instytucji pomocy spotecznej oraz podmiotéw ekonomii spotecznej; a takze
wspierania integracji cudzoziemcow poprzez rozwdj ustug spotecznych dla migrantéw oraz
wsparcie integracji na rynku pracy.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej
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Dokument ten za cel dtugofalowy przyjmuje, ze Ekonomia spoteczna i solidarna stanie sie
istotnym instrumentem aktywnej polityki spotecznej, wsparcia rozwoju spotecznego oraz
lokalnego, natomiast cel gtéwny jest nastepujgcy: Do roku 2030 podmioty ekonomii spotecznej
bedqg waznym elementem aktywizacji i integracji spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz dostarczycielami ustug spotecznych. Osiggniecie celu gtéwnego mozliwe
bedzie dzieki realizacji nastepujacych celéw szczegdtowych:

1. Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotdw ekonomii spotecznej z samorzadem
terytorialnym w realizacji ustug spotecznych.

2. Zwiekszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych dla
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3. Zwiekszenie konkurencyjnosci podmiotéw ekonomii spotecznej na rynku.
4. Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej.
Polityka spoteczna wobec 0séb starszych 2030. Bezpieczeristwo — uczestnictwo — solidarnos¢

Dokument zostat przyjety Uchwatg nr 161 Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2018 roku.
Cel polityki spotecznej wobec oséb starszych stanowi podnoszenie jakosci zycia senioréow
poprzez umozliwienie im pozostawania jak najdfuzej samodzielnymi i aktywnymi oraz
zapewnienie bezpieczenistwa. Obszary dotyczgce ogdtu osdb starszych to m.in. ksztattowanie
pozytywnego postrzegania starosci w spoteczenstwie, uczestnictwo w zyciu spotecznym,
tworzenie warunkdow umozliwiajgcych wykorzystanie potencjatu osob starszych jako
aktywnych uczestnikdw zycia gospodarczego i rynku pracy, profilaktyka choréb, promocja
zdrowia, zwiekszanie bezpieczeidstwa fizycznego, tworzenie warunkéw do solidarnosci
i integracji miedzypokoleniowej, a takze dziatania na rzecz edukacji dla starosci (kadry
opiekuncze i medyczne), do starosci (cate spoteczerstwo), przez staros¢ (od najmtodszego
pokolenia) oraz edukacja w starosci (osoby starsze). Obszary uwzgledniajgce dziatania wobec
niesamodzielnych o0séb starszych to w szczegdlnosci ufatwienie dostepu do ustug
wzmachiajgcych samodzielnos¢ oraz dostosowanie srodowiska zamieszkania do mozliwosci
funkcjonalnych niesamodzielnych osdb starszych, zapewnienie optymalnego dostepu do ustug
zdrowotnych, rehabilitacyjnych i opiekunczo-pielegnacyjnych, a takie system wsparcia
nieformalnych opiekundw niesamodzielnych osdb starszych przez instytucje publiczne.

Strategia na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030

Gtéwnym celem Strategii, przyjetej w dniu 16 lutego 2021 roku przez Rade Ministréw, jest
wigczenie 0sdb z rédznego rodzaju niepetnosprawnos$ciami w zycie spoteczne i zawodowe,
a tym samym zagwarantowanie im praw okreslonych w Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych. Dokument sktada sie z oSmiu priorytetow, takich jak niezalezne zycie,
dostepnos¢, edukacija, praca, warunki zycia i ochrona socjalna, budowanie swiadomosci oraz
koordynacja. W ich ramach planowane s3g takie dziatania jak np. zapewnienie osobom
z niepetnosprawnosciami mozliwosci petnego udziatu w zyciu spotecznym, publicznym
i politycznym, przeprowadzenie procesu deinstytucjonalizacji, wczesna pomoc, edukacja
wigczajaca, aktywizacja zawodowa 0sdb z niepetnosprawnosciami, modyfikacja i uzupetnienie
systemu wsparcia zatrudnienia oraz aktywizacji zawodowe] oséb z niepetnosprawnosciami,
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zapobieganie powstawaniu i pogtebianiu sie niepetnosprawnosci, dostep do ustug
zdrowotnych oraz zwiekszenie efektywnosci procesu leczenia, profilaktyka i leczenie w
obszarze zdrowia psychicznego oraz srodowiskowy system wsparcia oséb z problemami
zdrowia psychicznego i inne.

Strategia polityki spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2021-2030

Strategia polityki spotecznej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego na lata 2021-2030 jest
kluczowym dokumentem w obszarze polityki spotecznej regionalnego szczebla. Celem
gtownym tego dokumentu jest ,,Wzmocnienie spdjnosci spotecznej regionu Warmii i Mazur
oraz poprawa warunkéw zycia mieszkancow przy wspotpracy srodowisk lokalnych i partnerow
dziatajgcych w obszarze polityki spotecznej”. Jest on realizowany poprzez cele strategiczne
przypisane siedmiu obszarom strategii:

1) Rodzina — Wzmocnienie aktywnosci oraz samodzielnosci oséb i rodzin;

2) Seniorzy — Wzrost jakosci zycia osdb starszych;

3) Osoby z niepetnosprawnosciami — Zwiekszenie aktywnosci osdb z niepetnosprawnosciami
w zyciu rodzinnym, spotecznym i zawodowym;

4) Profilaktyka uzaleznien i przeciwdziatanie przemocy — Zintegrowanie i wzmacnianie dziatan
na rzecz profilaktyki i rozwigzywania problemdéw zwigzanych z uzaleznieniami oraz
zjawiskiem przemocy;

5) Wspieranie zatrudnienia — Ograniczenie bezrobocia oraz biernosci zawodowej wsrdod
mieszkancéw wojewddztwa;

6) Ekonomia spoteczna i solidarna — Zwiekszenie udziatu ekonomii spotecznej i solidarnej
w rozwoju spofecznosci lokalnych;

7) Kapitat spoteczny — Budowanie spdjnosci spotecznej poprzez wzmocnienie kapitatu
spotecznego.

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Lidzbarka Warminskiego do roku 2030

Istotnym dokumentem na szczeblu lokalnym jest Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Lidzbarka Warminskiego do roku 2030, przyjeta Uchwatg Nr XLI/292/2021 Rady Miejskiej
w Lidzbarku Warminskim z dnia 21 czerwca 2021 r. Jej cel gtéwny stanowi Poprawa jakosci
przestrzeni Lidzbarka Warminskiego, srodowiska naturalnego, sfery spotecznej oraz poziomu
gospodarki lokalnej zapewniajgc wysokq jakos¢ zycia jego mieszkaricow. Cele strategiczne
okreslono w czterech obszarach:
1) Obszar przestrzenny — Zwiekszanie atrakcyjnosci przestrzennej Lidzbarka
Warminskiego;
2) Obszar srodowiskowy — Ochrona srodowiska naturalnego i dostosowanie do zmian
klimatu;
3) Obszar spoteczny — Poprawa jakosci zycia mieszkaricéw i oferty ustug spotecznych;
4) Obszar gospodarczy — Rozwdj gospodarczy oraz zwiekszenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej Lidzbarka Warminskiego.

W obszarze spotecznym, najbardziej odpowiadajgcym aspektom poruszanym w ramach
strategii rozwigzywania problemdw spotecznych, sformutowano nastepujgce cele operacyjne:
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e Rozwdj opieki ztobkowej i przedszkolnej oraz bazy oswiatowej,

e Podnoszenie jakos$ci nauczania i kwalifikacji zawodowych,

e Wzrost aktywizacji zawodowej i integracji spotecznej,

e Rozwdj oferty kulturalnej i rekreacyjno-sportowe;j,

e Rozwdj budownictwa mieszkaniowego,

e Rozwdj ustug profilaktycznych i zdrowotnych oraz skuteczna polityka spoteczna,

e Rozwdj transportu publicznego.
Niniejszy dokument odnosi sie do powyzszych celéw, w szczegdlnosci do zagadnienia
aktywizacji zawodowej i integracji spotecznej, jednak réwniez w zakresie rozwoju opieki
ztobkowej i przedszkolnej, skutecznej polityki spotecznej czy rozwoju budownictwa
mieszkaniowego.
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2. Charakterystyka Miasta

2.1. Ogodlne informacje

Miasto Lidzbark Warminski jest stolicg powiatu lidzbarskiego, znajdujgcego sie w pétnocnej
czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Charakterystyczng cechg potozenia Miasta jest
to, ze sgsiaduje tylko z gming wiejskg Lidzbark Warminski, ktéra otacza je ze wszystkich stron.
Miasto zajmuje powierzchnie 1 435 ha, czyli 14,4 km?2. Geograficzne potozenie sytuuje Lidzbark
Warminski w dorzeczu tyny oraz Symsarny, na pograniczu Niziny Sepopolskiej i Pojezierza
Olsztynskiego. W zwigzku z tym, ma ono dos¢ zréznicowany krajobraz — w pétnocnej czesci
ptaski, miejscami falisty; natomiast w potudniowej urozmaicony z licznymi wzniesieniami
i obnizeniami. Scistej ochronie na terenie Miasta podlega taczna powierzchnia 23,5 ha, ktéra
zajmujg dwa obszary chronionego krajobrazu: Doliny Dolnej tyny oraz Doliny Symsarny.

Niewatpliwym atutem Lidzbarka Warminskiego jest jego historia. Miasto, nazywane
historyczng stolicq Warmii, powstato w Xl wieku, w miejscu pruskiej osady. W poczatkach
istnienia znajdowato sie na przemian pod wtadzg Pruséw i Krzyzakéw, a w 1274 roku powrdcito
pod panowanie biskupow warminiskich. Lidzbark Warminski otrzymat przywileje miejskie
w 1308 roku, a czterdziesci dwa lata pdzniej zostat ustanowiony siedzibg biskupstwa — dzieki
temu skupita sie tu administracja, zycie kulturalne, oswiatowe oraz dyplomatyczne. W 1440
roku mieszkancy Miasta uznali wtadze polskiego kréla Kazimierza Jagielloriczyka i Lidzbark
Warminski przystgpit do Zwigzku Pruskiego. Na mocy traktatu torunskiego w 1466 roku
Warmia zostata wtaczona do Korony, zachowujgc swdj dotychczasowy status publiczno-
prawny, natomiast w 1772 roku wcielono jg do panstwa pruskiego. Po drugiej wojnie
Swiatowej Lidzbark Warminski zostat wtgczony do Polski. Pozostatoscig dziejéw Miasta sg
obecnie liczne zabytki, wséréd nich m.in. gotycki Zamek Biskupéw Warminskich, Wysoka
Brama, Oranzeria Krasickiego oraz Kosciét pw. Sw. Piotra i Pawta.

Rozwojowi Miasta, a takze jakosci zycia jego mieszkancéw, moze sprzyja¢ drogowy uktad
komunikacyjny. Przez teren Lidzbarka Warminskiego przebiega bowiem droga krajowa nr 51
prowadzgca z Olsztynka do Bezled, gdzie znajduje sie przejscie graniczne z Obwodem
Kaliningradzkim. Mozna nig dojecha¢ takze do stolicy wojewddztwa — Olsztyna (ok. 50 km)
oraz do Bartoszyc (ok. 24 km). Ponadto, Lidzbark Warminski przecinajg dwie drogi
wojewddzkie: nr 511 Granica Paristwa — Gérowo ltaweckie — Lidzbark Warmirski oraz nr 513
droga nr 7 (wezet Pastek Pdtnoc) — Orneta — Lidzbark Warminski — Kiwity — Woztawki. Nie
funkcjonuje tu transport kolejowy, natomiast dos¢ rozwiniety jest pasazerski przewdz osdb
realizowany przez PKS Lidzbark Warminski, bedacy placowkg PKS Bartoszyce, oraz
przewoznikdw prywatnych.

2.2. Ludnosc¢

Liczba ludnosci faktycznie zamieszkatej w Lidzbarku Warminskim w perspektywie lat 2020-
2022 zmniejszyta sie. W 2022 roku uksztattowata sie na poziomie 14 614 oséb, co oznacza, iz
zmniejszyta sie w porownaniu do 2020 roku o 273 osoby, tj. 0 1,8%. Wiekszos¢ mieszkarncéw
to kobiety, ktdre w liczbie 7 726 stanowity w 2022 roku 52,9% ogodtu spoteczenstwa Miasta.
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Tendencja ta utrzymywata sie w catym analizowanym okresie, co znalazto odzwierciedlenie
W nieznacznie rosngcej wartosci wspoétczynnika feminizacji — w 2022 roku na kazdych 100
mezczyzn przypadato tu az 112 kobiet, w poprzednich dwéch latach byto to 111 kobiet.

Wykres 1. Zmiany liczby ludnosci Lidzbarka Warminskiego w latach 2020-2022
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Do systematycznego zmniejszania sie liczby mieszkancédw Miasta przyczyniajg sie ujemne
wartosci przyrostu naturalnego oraz salda migracji. W catym okresie 2020-2022
odnotowywano mniejszg liczbe zywych urodzen niz zgondw, przy czym przyrost naturalny
rozumiany jako réznica pomiedzy nimi ksztattowat sie w przedziale od -123 w 2020 roku do
-92 w 2022 roku.

Tabela 1. Przyrost naturalny w Lidzbarku Warminskim w latach 2020-2022

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022
Urodzenia zywe 110 102 99
Zgony 233 208 191
Przyrost naturalny -123 -106 -92

Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

Wptyw na zmniejszanie sie liczby ludnosci ma réwniez staty odptyw mieszkaricéw w ramach
migracji wewnetrznych do innych gmin oraz za granice. W badanym okresie saldo migracji
wykazywato wartosci ujemne, co oznacza, ze wiecej oséb wymeldowato sie z pobytu statego
w Miescie niz w nim sie zameldowato. W 2022 roku saldo migracji uksztattowato sie na
poziomie -39 przy czym z Miasta wyjechato 191 osdb, natomiast zameldowato sie 152 nowych

mieszkancow.

Tabela 2. Migracje mieszkanncéw Lidzbarka Warminskiego w latach 2020-2022

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022
zameldowania ogdétem 123 185 152
wymeldowania ogdtem 206 199 191
saldo migracji -83 -14 -39
saldo migracji na 1 000 oséb -5,52 -0,94 -2,65

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
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Spoteczenstwo Lidzbarka Warminskiego wykazuje cechy starzenia sie. W latach 2020-2022
mozna zaobserwowac:
» wzrost odsetka 0oséb w wieku przedprodukcyjnym, a wiec dzieci i mtodziezy do 17 roku
zycia—1z 16,4% w 2020 roku do 16,5% w 2022 roku;
» spadek odsetka osob w wieku produkcyjnym (mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat)
—258,7% do 57,3%;
» wzrost odsetka oséb w poprodukcyjnym okresie zycia (mezczyzni 65 lat i wiecej,
kobiety od 60 lat wzwyz) — z 24,9% do 26,1%.

Powyzsze dane pozwalajg prognozowac intensyfikacje zjawiska starzenia sie spoteczenstwa
Miasta. Warto bowiem zauwazy¢, ze dynamika wzrostu odsetka oséb w poprodukcyjnym
okresie zycia w strukturze mieszkancow jest dos¢ wysoka —w 2022 roku wyniosta ona az 0,6
punktu procentowego w poréwnaniu do roku poprzedniego. Wskazujg na to rowniez wartosci
wskaznikéw obcigzenia demograficznego.

Wykres 2. Ludnos¢ Lidzbarka Warminskiego wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2020-2022 (w %)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

W latach 2020-2022 mozna zaobserwowacé systematyczny wzrost wskaznikéw liczby ludnosci
w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym (z 151,6 do 158,1) oraz
liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym (z 42,3 do 45,6).

Tabela 3. Wybrane wskazniki obcigzenia demograficznego w Lidzbarku Warminskim w latach 2020-2022

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022

Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym 70,3 72,4 74,4

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym 151,6 154,4 158,1

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym 42,3 43,9 45,6
Wspodtczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi 31,2 32,6 33,8
Odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogotem 20,5 21,2 21,8

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
W 2022 roku na 100 oséb w produkcyjnym okresie zycia przypadato 74,4 osoby w wieku
nieprodukcyjnym. Odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogétem wyniost 21,8%
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i zwiekszyt sie w porédwnaniu do 2020 roku o 1,3 punktu procentowego. Wspdtczynnik
obcigzenia demograficznego osobami starszymi zwiekszyt sie o 2,6 punktu do poziomu 33,8.

2.3. Lokalny rynek pracy

Rynek pracy rozumiany jest jako , 0g6t form i proceséw zatrudniania pracownikéw przez
pracodawcow, a takze ogoét instytucji, uwarunkowan oraz czynnikédw negocjacji warunkéw
zatrudnienia, pracy i ptac; ekonomiczny, spoteczny i polityczny obszar, na ktérym rozgrywaja
sie wszelkie procesy z zakresu szeroko rozumianego zatrudnienia i bezrobocia”?. Kondycja
lokalnego rynku pracy wywiera istotny wptyw na sytuacje spoteczno-ekonomiczng gminy.
Wyraza sie ona przede wszystkim w potencjale zatrudnieniowym dominujgcych form
dziatalnosci gospodarczej, strukturze podmiotéw gospodarki narodowej oraz skali
zatrudnienia i bezrobocia w gminie.

W grudniu 2022 roku w rejestrze REGON zarejestrowane byty 1 824 podmiotédw gospodarki
narodowej? posiadajgce siedzibe na terenie Lidzbarka Warminskiego. W latach 2020-2022 nie
odnotowano znaczacych zmian ich liczby ani struktury. Liczba podmiotéw wzrosta w tym
czasie 0 65, tj. 0 3,7%.

Tabela 4. Wybrane dane dotyczgce podmiotow gospodarki narodowej w Lidzbarku Warminskim
w latach 2020-2022

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022
Podmioty gospodarki narodowej ogétem 1759 1801 1824
- 0-9 pracownikow 1682 1723 1749
- 10-49 pracownikéw 58 59 56
- 50-249 pracownikow 18 18 18

- 250 i wiecej pracownikdéw 1 1 1
Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza 1138 1163 1178
Podmioty wpisane do rejestru na 1000 ludnosci 118 122 125
Podmioty na 1000 mieszkarncow w wieku produkcyjnym 201,2 210,1 217,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Sposrod wszystkich podmiotdw gospodarki narodowej funkcjonujgcych na terenie gminy, az
95,9% stanowig podmioty zatrudniajgce do 9 osdb, natomiast 64,6% to osoby fizyczne
prowadzgce dziatalnos$¢ gospodarczg. Podmioty zatrudniajgce od 10 do 49 pracownikéw to
3,1% ogodtu podmiotdw. Tylko jeden podmiot zatrudniat 250 lub wiecej pracownikdw. Na
kazdy tysigc ludnosci w Miescie przypadato 125 podmiotéw wpisanych do rejestru REGON, tj.
o 7 wiecej niz w 2020 roku, natomiast na kazdy tysigc mieszkancow w wieku produkcyjnym
przypadato 217,6 podmiotéw, tj. o 16,4 wiecej niz w 2020 roku. Wskazniki dotyczace
podmiotéw gospodarki narodowej w Lidzbarku Warminskim ksztattujg sie na wyzszym

2 http://biznes.pwn.pl/index.php?module=haslo&id=3970479.

3 Podmioty gospodarki narodowej, wedtug definicji GUS, to osoby prawne, jednostki organizacyjne nie
posiadajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, w tym m.in.
instytucje publiczne, przedsiebiorstwa, spoétdzielnie, fundacje i stowarzyszenia.
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poziomie niz w powiecie lidzbarskim, gdzie w 2022 roku wskaznik podmiotéw wpisanych do
rejestru na 1000 ludnosci wynosit 106, a liczba podmiotow na 1000 mieszkancow w wieku
produkcyjnym — 180,7.

Najwieksza czes¢ podmiotdw w Lidzbarku Warminskim funkcjonowata w sekcjach:

G Handel hurtowy i detaliczny;, naprawa pojazdéw samochodowych, witqczajgc
motocykle — 326 podmiotéw (17,9%);

L Dziatalnos¢ zwigzana z obstugq rynku nieruchomosci — 287 podmiotow (15,7%);

F Budownictwo — 236 podmiotéw (24,7%);

S i T Pozostata dziatalnos¢ ustugowa oraz Gospodarstwa domowe zatrudniajgce
pracownikow; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i swiadczgce ustugi na
wtasne potrzeby — 163 podmioty (8,9%);

C Przetwdrstwo przemysfowe — 126 podmiotéw (6,9%).

O sytuacji spoteczno-ekonomicznej moze swiadczy¢ wysokosé stopy bezrobocia oraz jej relacja

w stosunku do wartosci krajowych i wojewddzkich. Obrazuje ona procentowy stosunek liczby

ludnosci bezrobotnej do liczby ludnosci aktywnej zawodowo. Ze wzgledu na to, ze stopa

bezrobocia nie jest wyliczana na poziomie gminy, zaprezentowano dane dotyczace catego
powiatu lidzbarskiego

Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie lidzbarskim w grudniu 2022 roku wynosita
11,3%, co oznacza, iz byta wyzsza od stopy wojewddzkiej o 2,6 punktu procentowego,

natomiast od stopy krajowej — 0 6,1 punktu.

Wykres 3. Stopa bezrobocia w Polsce, wojewddztwie warminsko-mazurskim i powiecie lidzbarskim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Stopa bezrobocia w powiecie lidzbarskim przyjmuje wartos¢ powyzej sredniej wojewddzkiej,
podlega jednak podobnym tendencjom. W latach 2018-2019 wykazywata tendencje
spadkowag, natomiast w 2020 roku znéw wzrosta, na co wptyw miata epidemia Covid-19. Lata

2021 2022 przyniosty ponowny spadek stopy bezrobocia w powiecie.
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2.4. Instytucjonalny system pomocy i wsparcia

Lidzbark Warminski jest miastem powiatowym, siedzibg wtadz gminy miejskiej i wiejskiej,
a takze réoznych instytucji publicznych oraz przedsiebiorstw. Wptywa to na dostepnos¢ ustug
spotecznych nie tylko dla lokalnej spotecznosci, ale takze dla spotecznosci innych gmin powiatu
lidzbarskiego. Wséréd elementdw infrastruktury spotecznej Miasta nalezy wskazaé przede
wszystkim obiekty i placéwki w obszarze edukacji, pomocy spotecznej, kultury, opieki
zdrowotnej, bezpieczenstwa publicznego.

Edukacja

Do zadan wtasnych gminy, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie edukacji publicznej. Miasto Lidzbark
Warminski prowadzi nastepujgce placowki, ktérych obstuge administracyjng, finansowg
i ksiegowg zapewnia Centrum Ustug Wspélnych:

» Przedszkole Nr 5, Pigteczka”,

» Szkota Podstawowa Nr 1 im. Mikotaja Kopernika,

» Szkota Podstawowa Nr 3 im. Ignacego Krasickiego,

» Zespot Szkolno-Przedszkolny,

» Miejska Biblioteka Pedagogiczna.

Ponadto, na terenie Miasta funkcjonujg przedszkola niepubliczne, takie jak Przedszkole
Niepubliczne ,Mis”, Przedszkole Niepubliczne , Kubus$”, Przedszkole Niepubliczne ,,Akademia
Usmiechu” i Przedszkole Niepubliczne ,,Puchatek”, a takze Niepubliczna Szkota Podstawowa
w Lidzbarku Warminskim. Dziafajg tu réwniez inne placéwki:

» Zespot Szkot Ogdlnoksztatcgeych w Lidzbarku Warminskim,

» Zespot Szkét Zawodowych w Lidzbarku Warminskim,

» Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Lidzbarku Warminskim,
» Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Lidzbarku Warmirnskim,

» Katolickie Liceum Ogdlnoksztatcgce w Lidzbarku Warminskim.

Warto réwniez nadmieni¢, ze funkcjonuje tu Powiatowa Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Lidzbarku Warminskim.

Pomoc spoteczna

Instytucjonalny system pomocy i wsparcia organizowany jest na rzecz osob i rodzin, ktore
doswiadczajg trudnych sytuacji zyciowych — zwtaszcza wtedy, gdy nie sg one w stanie pokonac¢
wyzwan i barier wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Podstawowg jednostkg organizacyjng Gminy Miejskiej Lidzbark Warminski w systemie
pomocy spotecznej jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lidzbarku Warminiskim.
Realizuje on ustawowe zadania w zakresie pracy z osobami i rodzinami znajdujgcymi sie
w trudnej sytuacji zyciowej, polegajgce w szczegdlnosci na przyznawaniu i wyptacaniu
przewidzianych ustawg sSwiadczen; pracy socjalnej; realizacji ustug opiekunczych; analizie
i ocenie zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na swiadczenia z pomocy spotecznej; realizacji
zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych; rozwijaniu nowych form pomocy

spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb. Osrodek prowadzi rowniez
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zadania wynikajace z ustawy o s$wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, ustawy o dodatkach mieszkaniowych, a takze inne dziatania na
rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

W strukturze MOPS w Lidzbarku Warminskim dziataja:

» Klub Integracji Spotecznej - dziatania realizowane w jego ramach majg na celu
minimalizowanie skutkéw bezrobocia; promowanie aktywnosci i przedsiebiorczosci
spotecznej; przygotowanie do podjecia zatrudnienia, a takie przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu oraz pomoc w wychodzeniu z izolacji i osamotnienia. KIS
oferuje m.in. indywidualng pomoc psychologiczna, poradnictwo z zakresu informacji
zawodowej, dostep do internetu w celu poszukiwania pracy, udziat w pracach
spotecznie uzytecznych oraz w programie reintegracji spoteczno-zawodowej.

» Noclegownia — placéwka funkcjonujgca od listopada 2001 roku. Dostepnych jest tu 15
miejsc dla 0séb bezdomnych. Od 2016 roku dziata nowa placéwka niskoprogowa, tzw.
ogrzewalnia. Osoby pozbawione dachu nad gtowg, nawet te bedace pod wptywem
alkoholu, ale zachowujgce sie spokojnie i nieagresywnie, mogg tam znalezé
schronienie. Ogrzewalnia jest to miejsce, w ktérym bezpiecznie i spokojnie mozna
spedzi¢ mrozne wieczory i noce.

» Dzienny Dom Pomocy (DDP) — funkcjonuje od kwietnia 1993 roku, przy czym w 2009
roku zostat czescig struktury organizacyjnej MOPS w Lidzbarku Warminskim. Jest to
osrodek wsparcia dziennego dla seniordéw.

W zakresie profilaktyki problemu uzaleznien na terenie Miasta dziata Miejska Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, natomiast w zakresie przemocy w rodzinie — Zesp6t
Interdyscyplinarny. W budynku MOPS w Lidzbarku Warminskim funkcjonuje réwniez Punkt
konsultacyjny dla oséb z problemem alkoholowym oraz cztonkéw ich rodzin, swiadczacy
poradnictwo psychologiczne, terapeutyczne oraz prawne dla oséb uzaleznionych oraz ich
rodzin, a takze dla oséb doznajacych przemocy domowej oraz sprawcéw przemocy.

Wsréd innych podmiotdéw zapewniajgcych pomoc i wsparcie na terenie Miasta nalezy wskazac
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Lidzbarku Warmirskim, bedacy jednostka organizacyjna
Miasta, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lidzbarku Warminskim z siedzibg w Ornecie;
Powiatowy Urzad Pracy w Lidzbarku Warmiriskim oraz Powiatowy Srodowiskowy Dom
Samopomocy.

Kultura i sport

Gmina Miejska Lidzbark Warminski prowadzi dwie instytucje kultury, tj. Lidzbarski Dom
Kultury oraz Miejska Biblioteka Publiczna. Do podstawowych dziatarn LDK nalezy m.in.
edukacja kulturalna i wychowanie przez sztuke; tworzenie warunkéw dla rozwoju ruchu
artystycznego oraz zainteresowanie wiedzg i sztuka; rozpoznawanie, rozbudzanie
i zaspokajanie potrzeb oraz zainteresowan spoteczenstwa kulturg teatralng, filmowsa,
taneczng, plastyczng i muzyczng; promowanie, wspieranie i realizowanie projektow
aktywizujgcych i integrujgcych spotecznos¢ lokalng oraz wspotorganizowanie dziatalnosci
sportowo-rekreacyjnej i rozrywkowej. Do zadan MBP nalezy w szczegdlnosci gromadzenie
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i opracowanie materiatéw bibliotecznych, udostepnianie zbioréw, prowadzenie dziatalnosci
informacyjno-bibliograficznej, popularyzacja ksigzki i czytelnictwa, edukacja kulturalna
i wychowanie przez sztuke. Funkcjonuje tu réwniez Oranzeria Kultury, prowadzgca Miejska
Biblioteke Pedagogiczng, ale takze organizujgca wydarzenia edukacyjno-kulturalne, takie jak
wycieczki edukacyjne, wystawy, koncerty, odczyty, dyskursy czy warsztaty.

Zadania Miasta w zakresie szeroko rozumianej kultury fizycznej realizuje Osrodek Sportu
i Rekreacji. Przedmiotem dziatalnos$ci OSiR jest w szczegdlnosci rozwijanie sportu, turystyki
i rekreacji w Lidzbarku Warminskim oraz zaspokajanie potrzeb mieszkancéw i turystow w tym
zakresie, a takze swiadczenie ustug i organizowanie oraz koordynacja imprez sportowo-
rekreacyjnych i turystycznych.

Bezpieczenstwo publiczne

O stan bezpieczenstwa na terenie Lidzbarka Warminskiego dba Komenda Powiatowa Policji
w Lidzbarku Warminskim. Funkcjonuje tu réwniez Straz Miejska, bedgca umundurowang
formacjg samorzagdowga. W zakresie ochrony przeciwpozarowej, a takze walki z pozarami,
kleskami zywiotowymi i inne miejscowymi zagrozeniami spowodowanymi sitami natury lub
dziatalnoscig cztowieka, obszar Miasta objety jest dziataniem Jednostki Ratowniczo-Gasniczej
przy Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Lidzbarku Warminskim oraz
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Lidzbarku Warminskim.

Opieka zdrowotna

Zasadniczym elementem opieki zdrowotnej w Polsce sg obecnie lekarze pierwszego kontaktu,
realizujacy podstawowq opieke zdrowotng (POZ). Zawiera sie w niej leczenie oraz profilaktyka
chordb, rehabilitacja, orzekanie o stanie zdrowia, a takze zapewnienie pacjentom opieki
pielegniarki Srodowiskowej oraz potoznej. POZ moze dziata¢ jako niepubliczny zaktad opieki
zdrowotnej (NZOZ) — firma prywatna; samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej (SPZ0OZ)
— jednostka panstwowa lub podlegta samorzgdowi terytorialnemu albo jako indywidualna lub
grupowa praktyka lekarska.

Na terenie Lidzbarka Warminskiego funkcjonuje Zespét Opieki Zdrowotnej, bedacy jednostka
powiatowg swiadczgca réznorodne ustugi medyczne. Infrastrukture opieki zdrowotnej tworzg
tu réwniez przychodnie, gabinety stomatologiczne, gabinety rehabilitacji leczniczej oraz
praktyki lekarzy specjalistow.

2.5. Zdolno$¢ podmiotow ekonomii spotecznej do s$wiadczenia ustug
spotecznych

W s$wietle ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej, stanowi ona dziatalnos$¢
podmiotéw ekonomii spotecznej na rzecz spotecznosci lokalnej w zakresie reintegracji
spotecznej i zawodowej, tworzenia miejsc pracy dla osdéb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz $wiadczenia ustug spotecznych, realizowang w formie dziatalnosci
gospodarczej, dziatalnosci pozytku publicznego i innej dziatalnosci o charakterze odptatnym.
Podmiotami ekonomii spotecznej s3 natomiast m.in. spotdzielnie socjalne, warsztaty terapii
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zajeciowej, zaktady aktywnosci zawodowej, centra integracji spotecznej, kluby integracji
spotecznej, spotdzielnie pracy oraz organizacje pozarzgdowe.

W sSwietle danych Krajowego Rejestru Sadowego w Lidzbarku Warminskim w pazdzierniku
2023 roku swojg siedzibe miato 57 organizacji, nie liczac organizacji w stanie likwidacji.
Organizacje te dziatajg w réznych obszarach zycia spotecznego, w tym m.in. promocji i rozwoju
ziemi lidzbarskiej, kultury, sportu, edukacji, rozwoju dzieci i mfodziezy, pomocy i wsparcia grup
i oséb w trudnej sytuacji, ekologii, ochrony przeciwpozarowej oraz spoteczenstwa
obywatelskiego. Ponadto na terenie Lidzbarka Warminskiego ma swojg siedzibe 8 spétdzielni,
w tym spotdzielnia mieszkaniowa, spétdzielnie pracy. Funkcjonuje tu rdwniez Klub Integracji
Spotecznej przy MOPS w Lidzbarku Warminskim, o czym wspomniano juz wczesniej.
W Lidzbarku Warminskim funkcjonuje biuro Inkubatora Przedsiebiorczosci Spotecznej
w Bartoszycach, prowadzone przez Stowarzyszenie WAMA-COOP.

Wspotpraca Gminy Miejskiej Lidzbark Warminski z sektorem pozarzadowym odbywata sie
W oparciu o zapisy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz o roczny
program wspotpracy Gminy z organizacjami pozarzagdowymi i innymi uprawnionymi
podmiotami realizujgcymi zadania publiczne w sferze pozytku publicznego na dany rok.
W 2022 roku na zadania publiczne realizowane przez organizacje przeznaczono 300.000,00 zt,
z czego:

e 220.000,00 zt przekazano na wsparcie realizacji zadania ,Upowszechnianie kultury
fizycznej i sportu”;

e 50.000,00 2zt na zadanie pn. ,Wsparcie placowek (Swietlic) opiekunczo-
wychowawczych, socjoterapeutycznych i innych realizujgcych programy profilaktyczne
oraz socjoterapeutyczne dla dzieci”;

e 10.000,00 zt na wsparcie realizacji zadania ,Dziatania w zakresie kulturalno-
edukacyjnym wspierajgce rozwdj zainteresowan spotecznosci lokalnej. Ochrona doébr
kultury i dziedzictwa narodowego”;

e 10.000,00 zf na realizacje zadan zwigzanych z ,,Ochrong i promocjg zdrowia”;

e 10.000,00 zt przekazano na ,Dziatania na rzecz oséb w wieku emerytalnym”;

e 642 475,40 zt przekazano na ustugi opiekuncze.

Powyzsze zadania mieszczg sie rowniez w kategorii ustug spotecznych. Zadanie dotyczgce
wsparcia placow opiekunczo-wychowawczych, socjoterapeutycznych i innych realizujgcych
programy profilaktyczne i socjoterapeutyczne dla dzieci realizowaty dwie organizacje: Caritas
Archidiecezji Warminskiej oraz Stowarzyszenie Przyjaciét Ziemi Lidzbarskiej. Pozostate zadania
realizowaty m.in. Stowarzyszenie Kobiet ,,Miej Marzenia”, Stowarzyszenie Varmia Cultura,
Polski Zwigzek Emerytdw, Rencistow i Inwalidéw oraz stowarzyszenia i kluby sportowe.

Zdolnos¢ podmiotow ekonomii spotecznej do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktorym
mowa w ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych moze
wyrazac sie w mozliwosci realizacji ustug w wymienionych wyzej obszarach. Skala dziatalnosci
wiekszosci podmiotéw ekonomii spofecznej funkcjonujacych na terenie gminy wskazuje
jednak na niewielka zdolnos¢ do swiadczenia ustug spotecznych, w szczegdlnosci z uwagi na
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mozliwosci kadrowe, finansowe oraz warunki organizacyjne. Prowadzg tu dziatalnos¢ réwniez
wieksze organizacje, takie jak Caritas Archidiecezji Warminskiej, trzeba mie¢ tez na uwadze,
ze ustugi dla mieszkarnicdw miasta moga realizowac tez organizacje majace siedzibe w gminie
wiejskiej. Dostepnosci ustug moze sprzyja¢ rowniez bliskos¢ Olsztyna oraz mozliwosé
zaangazowania organizacji dziatajgcych na terenie powiatu lub wojewddztwa.
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3. Wyzwania lokalnej polityKi spotecznej

3.1. Skala i powody udzielania pomocy spotecznej

W latach 2020-2022 liczba osdb, ktére objete zostaty pomoca spoteczng spadta. W 2022 roku
Swiadczenie przyznano 688 osobom w 505 rodzinach, w ktérych Zzyty 903 osoby.
W pordwnaniu do 2020 roku liczba oséb, ktorym przyznano swiadczenie zmniejszyta sie o0 98,
tj. 0 12,5%, liczba rodzin — 0 95, tj. 15,8%, a liczba oséb w rodzinach — o 259, czyli 0 22,3%.

Tabela 5. Osoby i rodziny korzystajgce z pomocy i wsparcia w Lidzbarku Warminskim w latach 2020-2022

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022
Liczba osdb, ktérym przyznano $wiadczenie 786 724 688
- $wiadczenia pieniezne 492 438 390
- S$wiadczenia niepieniezne 384 341 332
Liczba rodzin 600 566 505
Liczba oséb w rodzinach 1162 1038 903

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS.

Zgodnie z ustawa, pomoc spoteczna udzielana jest osobom i rodzinom w szczegdlnosci
z nastepujacych powoddéw: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnos$é; bezrobocie; dtugotrwata lub
ciezka choroba; niepetnosprawnos¢; przemoc domowa; potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi;
potrzeba ochrony macierzyfAstwa lub wielodzietnosci; bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych
lub wielodzietnych; trudnosci w integracji cudzoziemcéw, ktdérzy uzyskali w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajacg lub zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku
z tymi okolicznosciami; trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
alkoholizm lub narkomania; zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub
ekologiczna.

Wsrod gtéwnych powoddédw udzielania pomocy spotecznej przez MOPS w Lidzbarku
Warminskim w 2022 roku nalezy wskaza¢ nastepujace:

1) dtugotrwata lub ciezka choroba — 311 rodzin; 443 osoby w rodzinach;

2) ubdstwo — 276 rodzin; 452 osoby;

3) bezrobocie — 238 rodzin; 502 osoby;

4) niepetnosprawnos¢ — 203 rodziny; 291 o0sdb;

5) bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych — 79 rodzin; 262 osoby;

6) potrzeba ochrony macierzyfistwa — 55 rodzin; 255 oséb.
Warto jednak nadmieni¢, ze duza czes¢ rodzin korzysta z pomocy spotecznej rowniez z tytutu
alkoholizmu (57 rodzin; 69 osdb w rodzinach) oraz sytuacji kryzysowej (42 rodziny; 167 osdb).
Znacznie rzadsze sg natomiast przypadki bezdomnosci (17 rodzin; 17 osdb), trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego (9 rodzin; 9 oséb) oraz przemocy

w rodzinie (6 rodzin; 19 oséb).
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Tabela 6. Powody przyznawania pomocy spotecznej w Lidzbarku Warminskim w latach 2020-2022

2020 2021 2022
Wyszczegdlnienie Liczba Liclzba Liczba Lic,zba Liczb.a Lic’zba
rodzin oso.b w rodzin oso.b w rodzi oso.b w
rodzinach rodzinach n rodzinach
Ubéstwo 582 902 327 528 276 452
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0
Bezdomnos¢ 54 54 55 55 17 17
Potrzeba ochrony macierzynstwa 69 311 47 210 55 255
- w tym potrzeba ochrony
wielodzietnosci 55 282 30 155 38 196
Bezrobocie 297 655 269 582 238 502
Niepetnosprawnos¢ 233 359 211 305 203 291
Dtugotrwata lub ciezka choroba 333 488 330 467 311 443
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia 110 337 130 457 79 262
gospodarstwa domowego
- w tym rodziny niepetne 100 287 86 250 58 166
- w tym rodziny wielodzietne 16 77 41 210 17 90
Przemoc w rodzinie 71 219 43 162 6 19
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 0 0 0 0 1 1
Alkoholizm 65 85 64 86 57 69
Narkomania 8 8 6 6 6 8
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z Fz)ak\’:adu karnego e 1> 19 6 6 9 ?
Trudnosci w integracji osob, ktére
otrzymaty status uchodzcy, ochron
uzu:)/efni:jaca lub pozonZnie na pc?byt 0 0 0 0 0 0
czasowy
Zdarzenie losowe 0 0 0 0 1 1
Sytuacja kryzysowa 44 139 28 102 42 167
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0 0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS.

W strukturze swiadczen przyznawanych przez MOPS w Lidzbarku Warminskim dominujg
Swiadczenia pieniezne. W 2022 roku przyznano je 390 osobom z 387 rodzin, podczas gdy
Swiadczenia niepieniezne otrzymaty 332 osoby z 243 rodzin. W poréwnaniu do 2020 roku
liczba osdb otrzymujgcych swiadczenia pieniezne spadta o 102, tj. o 20,2%, a liczba osob
otrzymujgcych Swiadczenia niepieniezne zmniejszyfa sie 0 52, tj. 0 13,5%.

W analizowanym okresie spadta liczba oséb, ktérym przyznawane jest swiadczenie w formie
zasitku. W sSwietle danych MOPS w Lidzbarku Warminskim w 2022 roku najwiecej oséb
otrzymywato zasitki celowe, z ktérych korzystato 331 swiadczeniobiorcow — o 100 osdb, tj.
0 23,2% wiecej niz w 2020 roku. Na drugim miejscu s zasitki okresowe. W 2022 roku liczba
0s6b, ktérym je przyznano wyniosta 222, co oznacza spadek w odniesieniu do 2020 roku o 62,
czyli 0 21,8%. Najwiecej osob pobierato zasitek z powodu bezrobocia — byty to 182 osoby, czyli
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82,0% wszystkich oséb pobierajgcych zasitek okresowy. Z tytutu dtugotrwatej choroby
otrzymywato go 9 osdb, a z tytutu niepetnosprawnosci — 7.

Zasitek staty w Lidzbarku Warminskim otrzymato w 2022 roku 101 osdéb, przy czym 98 to osoby
samotnie gospodarujgce, a 3 osoby funkcjonowaty w rodzinie. W poréwnaniu do 2020 roku
liczba $wiadczeniobiorcdw otrzymujacych zasitek staty zmniejszyta sie 0 21 0sdb, czylio 17,2%.

Tabela 7. Liczba oséb, ktérym przyznano swiadczenia pieniezne w formie zasitkow w Gminie Miejskiej
Lidzbark Warminski w latach 2020-2022

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022
Zasitek staty 122 110 101
- dla osoby samotnie gospodarujacej 114 105 98
- dla osoby w rodzinie 11 7 3
Zasitek okresowy 284 255 222
- Z tytutu bezrobocia 227 212 182
- z tytutu dtugotrwatej choroby 33 23 9
- z tytutu niepetnosprawnosci 6 11 7
Zasitek celowy 431 388 331

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS.

Istotnym obszarem dziatalnoéci MOPS jest praca socjalna. Swiadczenie pomocy w postaci
pracy socjalnej jest zadaniem witasnym gminy o charakterze obowigzkowym i nie jest
uzaleznione od posiadanego przez osobe czy rodzine dochodu. Praca socjalna jest Swiadczona
na rzecz poprawy funkcjonowania oséb i rodzin w ich srodowisku spotecznym. Prowadzona
jest w celu rozwigzywania ich trudnych sytuacji zyciowych oraz pomocy w planowaniu nowych
koncepcji zycia zawodowego, wzbudzaniu motywacji do dziatania, wzmocnienia ich
aktywnosci i samodzielnosci zyciowej. W 2022 roku pracg socjalng objeto 537 rodzin (979
0s6b), co oznacza spadek w poréwnaniu do 2020 roku — o 186 rodzin (25,7%) i o 413 oséb
(29,7%).

3.2. Funkcjonowanie rodzin

Rodzina jest naturalnym srodowiskiem stuzgcym opiece i wychowaniu dzieci. Wypetnia tez
szereg innych waznych spotfecznie funkcji. Wystepujgce na jej drodze trudnosci zyciowe sg
sprawg oczywistg i prawdopodobnie nieunikniong. Mogg pojawi¢ sie w razie problemoéw
zawodowych, utraty pracy czy niedostatecznych dochodéw. Moga tez by¢ efektem konfliktéw
matzenskich/w zwigzku osdb dorostych. Bardzo czesto ich zrédtem sg jednak problemy
wychowawcze, wynikajgce z rozwoju dzieci, ktére na rdéinych etapach zycia potrzebuja
odpowiedniej uwagi i madrych oddziatywan wychowawczych. Rodzice i opiekunowie
wyposazeni w niezbedne kompetencje rodzicielskie, samodzielnie albo przy wsparciu ze
strony krewnych, znajomych badz przy okresowym wsparciu specjalistow potrafig radzic¢ sobie
z problemami a nawet sytuacjami kryzysowymi. Natomiast w rodzinie, w ktdrej kumulujg sie
rozne deficyty i zaniedbania opiekunczo-wychowawcze, jak rowniez problemy materialne
i psychologiczne, przezwyciezenie sytuacji trudnych moze okaza¢ sie niemozliwe bez
dtugotrwatego i wielopoziomowego wsparcia ze strony stuzb spotecznych.
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Wsrod rodzin objetych pomocg spoteczng w Gminie Miejskiej Lidzbark Warminski w 2022
roku, rodziny z dzieémi stanowity 29,2%. W 157 takich rodzinach funkcjonowato 568 osdb.
Najwiekszy odsetek stanowity rodziny z jednym dzieckiem (36,9%), a nastepnie z dwodjka dzieci
(36,3%) i trojka dzieci (16,6%). W poréwnaniu do 2020 roku liczba rodzin z dzie¢mi
obejmowanych wsparciem zmniejszyta sie o 55, tj. o 25,9%. W 2022 roku wsparciem
obejmowano 73 rodziny niepetne, w ktérych zyto 218 osdb.

Jednym z gtéwnych powoddéw obejmowania rodzin z dzieémi wsparciem w Gminie Miejskiej
Lidzbark Warminski w 2022 roku byta potrzeba ochrony macierzyistwa, w tym
wielodzietnosci. W 2022 roku wsparcia z tego tytutu udzielono 55 rodzinom (255 osobom).
W pordéwnaniu do 2020 roku liczba rodzin objetych pomoca z tego powodu zmniejszyta sie
0 14 (0 20,3%), natomiast liczba oséb w tych rodzinach — o0 56 (18,0%).

Wykres 4. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu potrzeby ochrony
macierzyristwa w latach 2020-2022
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS.
Bezradno$¢ w sprawach opiekuiczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego stanowita powdd przyznania pomocy 79 rodzinom, w tym 58 niepetnym i 17
wielodzietnym. W poréwnaniu do 2020 roku liczba wspartych z tego tytutu rodzin zmniejszyta
sie 0 31 (0 28,2%), a liczba oséb w tych rodzinach — o 75 (0 22,3%).

Wykres 5. Liczba rodzin i os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych w latach 2020-2022
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS.
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Istotng role w zakresie wsparcia rodzin odgrywa asystent rodziny, ktéry realizujgc swoje
zadania odpowiedzialny jest m.in. za bezposrednig prace z rodzicami oraz dzieémi, a takze
dziatania realizowane na rzecz dziecka i rodziny. Od 1 stycznia 2017 roku, z dniem wejscia
w zycie ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”, obszar dziatan asystenta rodziny
poszerzyt sie poprzez przypisanie mu funkcji koordynatora kompleksowego wsparcia
(poradnictwa) dla kobiet w cigzy i ich rodzin, ze szczegdélnym uwzglednieniem kobiet w cigzy
powiktanej, kobiet w sytuacji niepowodzen potozniczych oraz wsparcia rodzin dzieci, u ktérych
zdiagnozowano ,ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca
ich zyciu, ktéra powstata w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu”.

MOPS w Lidzbarku Warminskim zatrudniat w 2022 roku dwdch asystentédw rodziny, ktdrzy
obejmowali wsparciem 37 rodzin (143 oséb, w tym 84 dzieci). Dla poréwnania w 2020 roku
byto to 39 rodzin (128 osdb, w tym 73 dzieci). Sposréd rodzin objetych wsparciem asystenta
w 2022 roku, 12 rodzin zostato zobowigzanych do wspdtpracy przez Sad.
Praca asystentéw polegata m.in. na
e udzielaniu pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z dzie¢mi;
e udzielaniu pomocy w nabywaniu nowych umiejetnosci wychowawczych rodzicow;
e udzielaniu pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemoéw socjalnych;
e udzielaniu pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw psychologicznych;
e udzielaniu pomocy rodzinom, w ktérych wystepuje przemoc;
e udzielaniu pomocy w integracji rodziny;
e udzielaniu pomocy rodzinom w zdobyciu umiejetnosci prawidtowego prowadzenia
gospodarstwa domowego, m.in. nauce gotowania,
e treningu budzetowania, czyli nauce racjonalnego gospodarowania S$rodkami
pienieznymi;
e udzielaniu pomocy rodzinom w redagowaniu pism urzedowych;
e udzielaniu pomocy cztonkom rodziny w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu
pracy zarobkowej;
e wspieraniu w aktywnosci spotecznej rodzin;
e motywowaniu cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;
e motywowaniu cztonkéw rodzin do udziatu w programie Szkota dla rodzicéw
i wychowawcow”;
¢ motywowaniu cztonkéw rodzin do udziatu w projektach;
e motywowaniu cztonkéw rodzin do podjecia terapii w zwigzku z chorobg alkoholowg
rodzica;
e motywowaniu rodzicow do kontynuowania leczenia z uwagi na chorobe psychiczng;
e wzmacnianiu roli i funkcji rodzicow;
¢ podnoszeniu swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;
e przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny;
e wspotpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, majgcej na celu powrdét dzieci
do rodziny biologicznej w tym poprawe funkcjonowania rodziny.
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W ciggu 2022 roku w 10 rodzinach zakonczono wspétprace z asystentem, z czego z 3 rodzinami
zakonczono wspotprace z uwagi na zmiane miejsca zamieszkania, w 1 rodzinie zakoriczono
wspotprace ze wzgledu na osiggniete efekty, w 5 rodzinach ze wzgledu na zaprzestanie
wspotpracy ze strony rodziny, a w 1 rodzinie ze wzgledu na brak efektéw.

W sytuacji gdy rodziny, pomimo otrzymanego wsparcia, nie sg w stanie realizowa¢ funkgcji
opiekuniczo-wychowawczej, dzieci moga zosta¢ umieszczone w pieczy zastepczej. W 2022 roku
Gmina Miejska Lidzbark Warminski wspotfinansowata pobyt 29 dzieci w rodzinach zastepczych
oraz 3 dzieci w placédwce opiekunczo-wychowawczej.

3.3. Ubostwo i bezrobocie

Ubdstwo i bezrobocie to dwa zjawiska scisle ze sobg powigzane, choé nie zawsze brak ptatnej
pracy oznacza brak statego dochodu, a w efekcie niski status materialny. Zjawisko bezrobocia
mozna analizowaé w oparciu o statystyki PUP, jednak nie oddaje to do korca skali szerszego
zjawiska, czyli braku ptatnego zatrudnienia. Cze$¢ oséb zarejestrowanych w PUP to osoby,
ktoére tylko formalnie sg bezrobotne, poniewaz pracujg w ,,szarej strefie”. Z drugiej strony poza
rejestrami PUP pozostajg osoby poszukujgce pracy na witasny rachunek, a takze bierne
zawodowo, ktére teoretycznie mogtyby pracowac, jednak nie majg do tego motywac;ji, brakuje
im kompetencji zyciowych lub odpowiednich kwalifikacji. Nieaktywne sg dos$¢ czesto réwniez
osoby, ktére majg ograniczony dostep do rynku pracy ze wzgledu na specyficzne cechy.
Wielodzietno$é, niepetnosprawnos$é, bezdomnos¢ czy uzaleznienia powodujg, ze podjecie
i utrzymanie sie w pracy moze by¢ szczegdlnie trudne, poniewaz bariery tkwig nie tylko
w Swiadomosci jednostek, ale tez catego spoteczenstwa (np. stereotypy dotyczace nizszej
wydajnosci pracownikdw z niepetnosprawnoscig) oraz systemu pomocy instytucjonalne;j.
W efekcie, bardziej ,,optaca sie” nie pracowac i pobierac swiadczenia spotfeczne.

W grudniu 2022 roku w rejestrze PUP w Lidzbarku Warminskim zarejestrowanych byto 370
0s0b bezrobotnych z terenu Gminy Miejskiej Lidzbark Warminski, co oznacza zmniejszenie ich
liczby 0 113 0séb (023,4%) w poréwnaniu do 2020 roku.

Tabela 8. Bezrobotni w Gminie Miejskiej Lidzbark Warminski w latach 2020-2022

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022
Ogétem 483 418 370
Kobiety 279 237 224
Mezczyzni 204 181 146
Do 25 roku zycia 61 41 44

Do 30 roku zycia 116 86 83

Powyzej 50 roku zycia 158 140 110
Dtugotrwale bezrobotni 214 195 157

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Bezrobocie w Miescie jest zréinicowane pod katem cech socjodemograficznych osdéb
pozostajgcych w rejestrach PUP. Z punktu widzenia wsparcia oséb doswiadczajgcych
bezrobocia kluczowe znaczenie majg czynniki indywidualne, ktére wptywajg na zdolnos¢
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i motywacje do podjecia zatrudnienia. Jednym z takich czynnikéw jest pteé¢, na co wskazujg
rozmiary bezrobocia wsréd mieszkaricow. Kobiety stanowig bowiem wiekszos¢ (60,5%) osob
z terenu Miasta zarejestrowanych jako bezrobotne. Moze to byé efekt m.in. posiadanych
kwalifikacji nieadekwatnych do potrzeb rynku pracy, przerw zwigzanych z urodzeniem
i wychowaniem dzieci czy stereotypdw, w swietle ktérych kobiety nie sg chetnie zatrudniane
z obawy o gorszg wydajnos¢ pracy czy wieksze ryzyko podejmowania zwolnien lekarskich ze
wzgledu na choroby dzieci.

Barier na rynku pracy mogg doswiadcza¢ réowniez osoby po 50 roku zycia. W Lidzbarku
Warminskim w 2022 roku stanowity one, w liczbie 110, prawie jedng trzecig bezrobotnych
(29,7%). Sytuacja tych oséb nierzadko jest skomplikowana. Mogg to by¢ osoby dysponujgce
wieloletnim doswiadczeniem zawodowym, ale przy tym mieé nieaktualne kwalifikacje; lub nie
mie¢ doswiadczenia w pracy w ogdle ze wzgledu na wczeséniejsze zajmowanie sie domem
i wychowaniem dzieci bagdz podlegac stereotypom dotyczgcym oséb starszych na rynku pracy.
Wszystko to moze mieé wptyw na trudnosci w znalezieniu zatrudnienia.

Grupa nalezgca do katalogu grup w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy sg tez mtodzi ludzie do
30 roku zycia. W 2022 roku, w liczbie 83, stanowili oni 22,4% ogétu bezrobotnych z Lidzbarka
Warminskiego. Mtodzi bezrobotni mogg mie¢ problem ze znalezieniem zatrudnienia,
poniewaz charakteryzujg sie nierzadko niewielkim doswiadczeniem zawodowym badz
wyksztatceniem nieadekwatnym do potrzeb rynku pracy, a przy tym mogg mieé zbyt wysokie
oczekiwania wzgledem wynagrodzenia.

Pomimo zmniejszania rozmiaréw bezrobocia rejestrowanego problemem pozostaje nadal
dtugotrwate bezrobocie, rozumiane jako pozostawanie przez bezrobotnego w rejestrze
powiatowego urzedu pracy tgcznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat,
z wytgczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych. Osoby
nalezgce do kategorii oséb dtugotrwale bezrobotnych w 2022 roku, w liczbie 157, stanowity
42,4% wszystkich bezrobotnych z gminy. W poréwnaniu do 2020 roku ich liczba zmniejszyta
sie 0 57 (0 26,6%), a odsetek w strukturze zmniejszyt sie o 1,9 punktu procentowego.

Bezrobocie stanowi jeden z gtéwnych powoddéw udzielania pomocy spotecznej mieszkaricom
Gminy Miejskiej Lidzbark Warminski. W 2022 roku z tego tytutu wsparcie otrzymato 238
rodzin, w ktdrych funkcjonowaty 502 osoby. W pordwnaniu do 2020 roku liczba rodzin
zmniejszyta sie 0 59 (o 19,9%), natomiast liczba oséb w tych rodzinach spadta o 153, tj.
0 23,4%.

Nierzadko konsekwencjg biernosci zawodowej i bezrobocia jest ubdstwo, bedace zjawiskiem
spotecznym polegajgcym na braku dostatecznych srodkéw materialnych do zaspokajania
potrzeb Zyciowych jednostki lub rodziny*. Moze ono byé mierzone zaréwno w sposéb
absolutny, co oznacza niewystarczajgce srodki finansowe na zaspokojenie podstawowych
potrzeb osoby lub rodziny, badz w sposéb relatywny, kiedy odzwierciedla nieréwnosci

4 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ubostwo;3990730.html
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spoteczne i zwigzane jest z poréwnaniem poziomu zycia danej osoby czy rodziny do sredniej
w spoteczenstwie.

Ubdstwo stanowi jeden z powoddw przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej, przy czym
musi wystgpi¢ réwniez co najmniej jedna z pozostatych, wskazanych w ustawie o pomocy
spotecznej, okolicznos$ci. Ustawa nie zawiera w swojej tresci wyjasnienia pojecia ubdstwa.
Wywnioskowaé¢ mozna z niej, ze ubdstwem jest posiadanie dochodu uprawniajgcego do
otrzymania pomocy spotecznej. W 2022 z tytutu ubdstwa $wiadczenia z pomocy spotecznej
otrzymato 276 rodzin, w ktérych funkcjonowaty 452 osoby. W poréwnaniu do 2020 roku liczba
rodzin spadta o 306 (o 52,6%), natomiast liczba oséb w rodzinach zmniejszyta sie o 450
(049,9%).

Wykres 6. Liczba rodzin i os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ubdéstwa w latach
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS.

Jednym z przejawdw ubdstwa jest bezdomnosé. Ze wsparcia MOPS z tego powodu w 2022
roku korzystato 17 oséb, natomiast w latach 2020-2021 byto to 54-55 oséb. Bezdomnos$¢ moze
stanowic efekt réznych przyczyn, wsrdd ktorych mozna wskazac rozpad rodziny, uzaleznienie,
brak statych dochoddw lub niski ich poziom, eksmisje oraz uzaleznienia. Zadaniem gminy jest
zapewnienie osobom dotknietym problemdéw bezdomnosci tymczasowego schronienia przez
przyznanie miejsca w noclegowni, schronisku badZz ogrzewalni dla oséb bezdomnych.
Pracownicy socjalni wspierajg takie osoby réwniez poprzez zabezpieczenie pomocy na
wyzywienie, $rodki higieny i odziezy, wsparcie w uzyskaniu $wiadczen z zabezpieczenia
spotecznego, w tym z pomocy spotecznej itp.

3.4. Wsparcie 0s6b starszych, z niepelnosprawnosciami i chorujacych

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) definiuje zdrowie nie tylko jako catkowity brak choroby,
ale takze stan petnego, fizycznego, umystowego oraz spotecznego dobrostanu, tj. dobrego
samopoczucia. Zdrowie jest zatem jedng z podstawowych wartosci, warunkujacych
prowadzenie produktywnego i satysfakcjonujgcego zycia. Przewlekta lub ciezka choroba moze
zas stanowié bariere w wypetnianiu rél zawodowych, rodzinnych i spotecznych. Podobnie
niepetnosprawnos¢, definiowana jako ,ograniczenie lub brak zdolnosci do wykonywania

29

Id: 7D13540D-D3B2-4BA3-81B8-B792B5591951. Uchwalony Strona 29



czynnosci w sposob lub w zakresie uwazanym za normalny dla cztowieka, wynikajgce
z uszkodzenia i upo$ledzenia funkcji organizmu”>.

Zachowanie odpowiedniego poziomu zdrowotnosci spoteczeristwa stanowi obecnie powazne
wyzwanie, ze wzgledu m.in. na postepujace starzenie sie spoteczenstwa, zanieczyszczenie
srodowiska i zmiany klimatyczne, niewtasciwg diete, mato aktywny tryb zycia itp. Jednoczesnie
jednym z zadan gminy jest ochrona zdrowia, czyli dziatalnos¢, ktdrej celem jest zapobieganie
chorobom i ich leczenie, utrzymanie rozwoju psychicznego, fizycznego i spotecznego
cztowieka, przedtuzanie zycia, a takie zapewnienie zdrowego rozwoju nastepnym
pokoleniom.

Wsrod gtdwnych powoddéw korzystania przez mieszkancéw Gminy Miejskiej Lidzbark
Warminski ze $wiadczen z pomocy spotecznej s dwa bezposrednio zwigzane ze zdrowiem.
W 2022 roku w 311 rodzinach funkcjonowaty osoby wymagajgce wsparcia zwigzanego
z dtugotrwatg lub ciezka chorobg. W poréwnaniu do 2020 roku liczba tych rodzin zmniejszyta
sie 0 22 (0 6,6%), natomiast liczba oséb w tych rodzinach spadta o0 45 (0 9,2%).

Wykres 7. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu dtugotrwatej lub
ciezkiej choroby w latach 2020-2022
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS.

Problemy zdrowotne, w tym zwigzane ze starszym i podesztym wiekiem, mogg by¢ jedng
z przyczyn ubdstwa i innych problemdéw oséb i rodzin. Zaburzajg bowiem ich prawidtowe
funkcjonowanie w wielu aspektach, niejednokrotnie przyczyniajgc sie do obnizenia jakosci
zycia i wystgpienia trudnych sytuacji, takich jak utrata pracy, niemoznos$¢ podjecia
zatrudnienia, trudnosci finansowe i zadtuzenie, wynikajgce z wysokich kosztow leczenia przy
niskich dochodach lub ich braku, uzaleznienia, konflikty w rodzinie, a takze inne problemy
zdrowotne takie jak np. depresja.

Podobnie moze wygladac sytuacja w przypadku niepetnosprawnosci, ktéra moze wigzac sie
z obnizong sprawnoscig ruchowa, sensoryczng (zmystowsa), intelektualng, psychofizyczna,
komunikowania sie oraz funkcjonowania w spoteczenstwie. Jej przyczynami mogg by¢é
przewlekte choroby, wady wrodzone, przebyte urazy i wypadki, a takze obnizanie sie
sprawnosci fizycznej i umystowej wraz ze starzeniem sie organizmu. Moze zatem wystgpié
w réznym okresie zycia oraz mie¢ rdzny stopien.

5 Cyt. za https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/niepelnosprawnosc;3947453.html
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W swietle danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 roku w Lidzbarku Warminskim
zamieszkiwato 2 666 o0sdb z niepetnosprawnosciami, ktore stanowity 43,3% wszystkich oséb
z niepetnosprawnosciami zamieszkujgcych powiat lidzbarski. Sposrdd nich 1 831 oséb to
osoby niepetnosprawne prawnie, a 835 — osoby niepetnosprawne tylko biologicznie.

Niepetnosprawnos¢ cztonka rodziny w 2022 roku byta powodem wsparcia finansowego 203
rodzin z terenu gminy, w ktorych funkcjonowato 291 osdb. Liczba tych rodzin w omawianej
perspektywie zmniejszyfa sie o 30 (o 12,9%), natomiast liczba oséb w nich funkcjonujacych
spadta 0 68 tj. 0 18,9%.

Wykres 8. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu
niepetnosprawnosci w latach 2020-2022
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS.

W obliczu problemdw zwigzanych z niepetnosprawnoscig, dtugotrwatg chorobg czy podesztym
wiekiem, cze$¢ mieszkancéw Miasta potrzebuje pomocy innych oséb w zaspokojeniu
codziennych potrzeb (np. zakupy, przygotowanie positku, pielegnacja i higiena ciata). W takich
przypadkach interweniujg stuzby spoteczne. W 2022 roku pomocg spoteczng objetych byto
129 rodzin emerytow i rencistow, w ktdérych funkcjonowato 151 osdéb, przy czym 113 rodzin
byto jednoosobowych, 13 rodzin dwuosobowych, 1 rodzina trzyosobowa, natomiast tylko
2 rodziny liczyty 4 i wiecej osob.

Jednym z podstawowych zadan gminy w zakresie wsparcia osdb i rodzin, ktére doswiadczajg
problemu niepetnosprawnosci oraz ciezkiej i/lub przewlektej choroby, sg ustugi opiekuricze
oraz specjalistyczne ustugi opiekuicze. Mogg one zostac¢ przyznane osobie samotnej, ktéra
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb, a jest jej
pozbawiona. Ustugi przyznawane sg takze osobom pozostajgcym w rodzinach, gdy rodzina nie
jest sama w stanie zaspokoi¢ potrzeb w zakresie opieki. W 2022 roku pomoc w postaci ustug
opiekunczych otrzymywato 85 osdb, w 2021 roku byty to 84 osoby, a w 2020 roku 68 osdb.

Osoby wymagajace catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci,
niemoggce samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu, ktérym nie mozna zapewnié
niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu
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pomocy spotecznej. W 2022 roku w DPS w przebywato 32 mieszkancéw gminy, w 2021 roku
byty to 34 osoby, a w 2020 roku 35 oséb.

Osoby z niepetnosprawnosciami, starsze, przewlekle chorujgce i ich rodziny czesto
w wiekszym stopniu niz inni cztonkowie spotecznosci lokalnej narazone sg na ubdstwo
i wykluczenie. Moga doswiadczaé odrzucenia zaréwno w wymiarze personalnym, przez
srodowisko spoteczne, jak i na gruncie zawodowym. Osoby z niektorymi rodzajami
niepetnosprawnosciami (np. ruchowo, niewidome i niedowidzace, gtuche) mierzg sie
w codziennym funkcjonowaniu z barierami architektonicznymi, technicznymi oraz
w komunikowaniu sieg, przez co ich uczestnictwo w zyciu spofecznym jest utrudnione. Ponadto
jednymi z czesciej doswiadczanych problemdw jest niedostatek srodkow finansowych oraz
niewystarczajacy dostep do opieki zdrowotnej i rehabilitacji. W rodzinach, w ktérych
przynajmniej jeden z cztonkdw jest osobg zalezng, wymagajgcy statej opieki, nasilajg sie
problemy zwigzane z godzeniem pracy zarobkowej i innych obowigzkéw, a takzie
przemeczenie i wypalenie osoby bliskiej sprawujgcej opieke nad osobg chorujgcg lub
z niepetnosprawnosciami.

Nalezy tez mieé¢ na uwadze grupe 0soéb starszych czy oséb z niepetnosprawnosciami, ktére nie
wymagajg pomocy, ale chcg i mogg sie rozwijaé, pracowaé, dziataé spotecznie, pomagac
innym, uczy¢ sie itd. Osoby starsze majg ponadto potencjat zbudowany na latach doswiadczen
i pracy, ktéry nalezy diagnozowac i zagospodarowywacé dla dobra wspdlnego. Z racji tego, ze
w najblizszych latach oséb w starszych grupach wiekowych bedzie przybywac, juz teraz mozna
mowié nie tylko o spofeczenstwie starzejacym sie, ale o spoteczenstwie réznego wieku, czyli
takim, w ktérym kazda grupa wiekowa ma zadania do spetnienia. W ramach planowania
strategicznego nalezy wiec uwzgledniaé¢ réznego rodzaju formy aktywnosci osob starszych
i 0so6b z niepetnosprawnosciami, ktére w miare ich mozliwosci, pozwolg realizowaé¢ im
samodzielne zycie.

3.5. Przemoc domowa i uzaleznienia

Przemoc domowa, w swietle definicji ustawowej, stanowi jednorazowe albo powtarzajgce sie
umysine dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng lub
ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej,
w szczegodlnosci:
a) narazajace te osobe na niebezpieczenistwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
b) naruszajgce jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolnosé, w tym seksualng,
¢) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej osoby
cierpienie lub krzywde,
d) ograniczajace lub pozbawiajgce te osobe dostepu do srodkéw finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,
e) istotnie naruszajgce prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej.
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Przemoc w rodzinie® w Gminie Miejskiej Lidzbark Warminski jako powdd korzystania ze
Swiadczen z pomocy spotecznej w perspektywie lat 2020-2022 wystepowata w bardzo
zréznicowanej skali. W 2022 roku pomoc spoteczng z tego tytutu otrzymato 6 rodzin (19 osdb),
w 2021 roku byty to 43 rodziny (162 osoby), aw 2020 roku 71 rodzin (219 oséb). Dodatkowych
danych dostarczajg sprawozdania Zespotu Interdyscyplinarnego. W ich swietle w 2022 roku
procedura Niebieskie Karty zostata wszczeta w 39 przypadkach, natomiast zakoriczona w 25.
W 2021 roku byto to odpowiednio 31 nowych procedur i 26 procedur zakoriczonych. Dane te
wskazujg, ze corocznie w ponad 30 przypadkach srodowisk rodzinnych pojawiajg sie przypadki
przemocy domowej.

Istotng dysfunkcjg, jaka moze dotkngé zaréwno rodzine, jak i samotnie gospodarujgca osobe
jest uzaleznienie, ktére Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) definiuje jako stan psychiczny i
fizyczny, wynikajacy z interakcji organizmu z substancjg psychoaktywng. Charakteryzuje sie on
zmianami zachowania oraz koniecznoscig przyjmowania substancji w sposéb okresowy badz
ciggty —w celu doswiadczania jej wptywu badz unikniecia objawdéw towarzyszacych jej brakowi
W organizmie.

W kontekscie dysfunkcji spotecznych uzaleznienie nalezy jednak rozumiec szerzej, tj. jako silng
i nabytg potrzebe zazywania substancji psychoaktywnych badz wykonywania okreslonych
czynnosci, takich jak np. uprawianie hazardu, ogladanie telewizji, korzystanie z internetu czy
robienie zakupéw’. W obu tych wymiarach uzaleznienie moze przynie$¢ negatywne
konsekwencje — utrudnia bowiem prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne
i spoteczne. Niejednokrotnie prowadzi nie tylko do utraty zdrowia, ale takze do wykluczenia
spotecznego, przestepczosci oraz problemow i dysfunkcji w rodzinie.

Wykres 9. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS.

W Swietle statystyk MOPS w Lidzbarku Warminskim w latach 2020-2022 corocznie ze wsparcia
z powodu alkoholizmu korzystato od 57 do 65 rodzin i od 69 do 85 oséb w tych rodzinach.

6 Pojecie przemocy domowej zastapito dotychczas stosowane pojecie przemocy w rodzinie poprzez uchwalenie
i wejscie w zycie Ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
niektorych innych ustaw. W statystyce dotyczacej 2022 roku funkcjonuje nadal pojecie przemocy w rodzinie.
7Z0b. Wspéiczesne teorie i praktyka profilaktyki uzaleznieri chemicznych i niechemicznych, red. M. Jedrzejko,
Warszawa 20009, s. 40; http://www.kbpn.gov.pl/portal?id=112184.
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W 2022 roku pomoc spoteczng z tego powodu otrzymato 57 rodzin z 69 osobami. Istotne jest
to, ze skala korzystania przez mieszkaricdw z pomocy spotecznej z tego tytutu utrzymywata sie
na dos$¢ zblizonym poziomie. Pomoc spoteczng z powodu narkomanii otrzymywato corocznie
od 6 do 8 rodzin.

Wiecej informacji dostarczajg sprawozdania Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, ktéra po otrzymanym wniosku lub zgtoszeniu z innych instytucji lub rodziny,
podejmuje szereg procedur majgcych na celu pomoc osobom uzaleznionym od alkoholu oraz
cztonkom ich rodzin — wspoétuzaleznionym, gdy doswiadczajgcym przemocy domowej i innych
problemdéw zwigzanych z naduzywaniem alkoholu. W 2022 roku MKRPA wystgpita do sadu
z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego wobec 18 oséb, w 2021 roku
wobec 22 oséb, a w 2020 roku wobec 25 oséb. W porédwnaniu do skali wystepowania innych
probleméw, skala problemu uzaleznien moze nie wydawad sie duza, to trzeba pamietac, ze
MKRPA interweniuje w przypadkach trudnych, gdy osoba pije w sposéb szkodliwy dla siebie
i otoczenia (np. rodziny, sgsiadéw). Nalezy ponadto wspomnieé, ze istnieje wyrazny zwigzek
pomiedzy alkoholizmem a przemocg domowa.

Inne dysfunkcje spoteczne sg stabiej rozpoznane. Niemniej jednak, szczegdlnie po okresie
pandemii i zwigzanej z nig izolacji spotecznej, sygnalizuje sie wzrost zagrozenia w szczegdlnosci
uzaleznieniem od internetu i gier, cyberprzemoca, a takze wzrost skali wystepowania depresji
i zaburzen psychicznych, szczegdlnie u dzieci i mtodziezy. Mogg one objawiac sie nieco inaczej
niz u dorostych, poprzez m.in. nasilenie zachowan agresywnych, destrukcyjnych
i autodestrukcyjnych, takich jak na przyktad samookaleczanie. W swietle raportu ,Mtode
Gtowy. Otwarcie o zdrowiu psychicznym” z badania przeprowadzonego na zlecenie Fundacji
UNAWEZA, obraz dzieci i mtodziezy, jaki wytania sie z pozyskanych wynikéw, to obraz
przepetniony samotnosciq, skrajnie niskqg samoocengq i niskim poczuciem sprawczosci. Roboczo
nazwalismy ten stan ,triadq kryzysu psychicznego dzieci i mfodziezy”, ktora przyczynia sie
miedzy innymi do dramatycznego wzrostu mysli samobdjczych wsrdd mtodych ludzi, zachowan
samobdjczych i podejmowanych zamachdw samobdjczych. W duzym uproszczeniu dzieci
w kryzysie psychicznym to dzieci przekonane o tym, Ze nic nie znaczg, niczego nie potrafiq i dla
nikogo nie sq wazne. Obraz ten dopetnia niski poziom zaufania spotecznego mtodych, brak
wiary w skutecznosc profesjonalnej pomocy czy wsparcia spotecznego i skala doswiadczanej
przemocy réwiesniczej, domowej oraz doswiadczania hejtu®.

3.6. Zestawienie najwazniejszych wynikéw badan ankietowych

W 2023 roku MOPS w Lidzbarku Warminskim przeprowadzit badania ankietowe wsréd
mieszkancdw Miasta stuzgce poznaniu potrzeb i oczekiwan mieszkancéw wzgledem systemu
ustug spotecznych. W badaniu wzieto udziat 474 doroste osoby oraz 184 mtodziezy. Ponizej
przedstawiono gtdwne wyniki badan istotne z punktu widzenia strategii rozwigzywania
problemdéw spotecznych

8 J. Flis, M. Debski, Mfode Gtowy. Otwarcie o zdrowiu psychicznym. Raport z badania dotyczacego zdrowia
psychicznego, poczucia wtasnej wartosci i sprawczosci wsrédd mtodych ludzi. 2023, s. 6.
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Badania ankietowe dorostych

e 64,3% badanych uwaza, ze najtrudniej zyje sie w miescie osobom
z niepetnosprawnosciami i chorujgcym, w tym psychicznie, wedtug 39,5% dotyczy to
0s0b i rodzin dotknietych problemem uzaleznienia;

e wedtug 56,5% rodziny w Miescie najcze$ciej doswiadczajg problemu uzaleznienia,
a wedtug 51,2% gtéwnym problemem rodzin s3 niewielkie zarobki badZz niska
emerytura lub renta;

e 53,6% badanych zna rodziny z terenu Miasta, w ktdrych wystepuje przemoc; za
najczestszg przyczyne przemocy uznajg uzaleznienia — tak twierdzi 82,5% badanych;

e o0soby starsze zamieszkujagce w Lidzbarku Warminskim najczesciej doswiadczajg
probleméw zwigzanych z trudnosciami finansowymi (opinia 59,9% badanych), a takze
samotnosci (56,8%) oraz utrudnionego dostepu do placéwek rehabilitacyjnych
(52,3%);

e o0soby bezrobotne najczesciej doswiadczajg niecheci do podejmowania pracy (46,2%)
oraz braku motywacji do znalezienia zatrudnienia (46,0%);

e wsrdd zadan najwazniejszych w obszarze aktywizacji zawodowej mieszkancéw badani
wskazali inicjowanie powstawania nowych miejsc pracy (46,2%), organizowanie
i finansowanie szkolen i kurséw zawodowych/kwalifikacyjnych (38,0%) oraz
aktywizacje zawodowg oséb w wieku 50+ (35,0%);

e wsrod zadan w zakresie wsparcia osdb starszych, oséb z niepetnosprawnos$ciami i ich
rodzin wskazano zapewnienie lepszego dostepu do lekarzy specjalistow (73,6%),
zwiekszenie dostepu do rehabilitacji (59,3%) oraz zapewnienie wiekszego dostepu do
ustug opiekunczych (36,1%);

e w zakresie wsparcia rodzin z dzie¢mi wskazano w szczegdlnosci zapewnienie pomocy
psychologicznej (49,8%), zajecia wspierajgce rozwdj dzieci i mtodziezy (38,0%),
zapewnienie wsparcia terapeutycznego (36,9%);

e W obszarze wsparcia 0sob uzaleznionych i ich rodzin wymieniano w szczegdlnosci

programy profilaktyczne dla dzieci i mifodziezy szkolnej (49,6%) oraz wsparcie
psychologiczne (49,2%);

e w zakresie aktywnosci spotecznej i obywatelskiej za wazine uznano dziaftania
integrujgce mieszkancéw (45,1%), rozwdj wolontariatu wsréd mitodziezy, oséb
dorostych i senioréw (38,4%) oraz rozwdj pomocy sasiedzkiej (38,2%).

Badania ankietowe mtodziezy

e 55,4% badanych uczniow uwaza zajecia rozwijajace pasje i zainteresowania za
najwazniejszy kierunek dziatan w obszarze rozwoju dzieci i mtodziezy; 46,2% twierdzi,
ze konieczne jest stworzenie miejsc spotkan dla mtodziezy;
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e 50,5% miodziezy najchetniej brataby udziat w zajeciach sportowych, a 40,8%
w wyjazdach i wycieczkach krajoznawczych;

e czynnikiem, ktéry moze zatrzymac¢ miodziez w Lidzbarku Warminskim bedzie
mozliwos$¢ otrzymania tu dobrej pracy (59,2%) oraz mozliwos¢ rozwijania swoich

zainteresowan (34,2%).
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4. Podsumowanie czesci diagnostycznej - wnioski i prognoza zmian

W Swietle przeprowadzonej diagnozy sytuacji spotecznej, opartej na analizie danych
zastanych, Lidzbark Warminski przedstawia sie jako miasto z potencjatem rozwojowym.
Korzystne potozenie, zasoby gospodarcze, historyczne oraz naturalne stwarzajg dobre warunki
do zycia oraz rozwoju zardwno w perspektywie pojedynczego mieszkanca, jak i catej
spotecznosci lokalnej. Realizacji wyzwan lokalnej polityki spotecznej bedzie sprzyjac przede
wszystkim wysoka dostepnosc ustug spotecznych oraz aktywnos¢ spoteczna mieszkancow
Miasta.

Lidzbark Warminski nie jest jednak wolny od probleméw i dysfunkcji spotecznych, ktore beda
stanowi¢ powazne wyzwanie najblizszych lat. Zmierzenie sie z nimi bedzie wymagato
uwzglednienia, wynikajgcych z diagnozy, strategicznych uwarunkowan rozwoju spotecznego.

Liczba mieszkancéw Miasta w ostatnich latach zmniejszyta sie, na co wptyw miat zaréwno
ujemny przyrost naturalny, jak i ujemne saldo migracji. Spoteczenstwo wykazuje ponadto
cechy starzenia sie i obecnie juz jedna czwarta mieszkancéw jest w wieku poprodukcyjnym.
Nalezy tu wspomnieé, ze jest to proces dos¢ powolny i wykazujgcy niewielkg dynamike. Trzeba
jednak mie¢ na uwadze, ze rozwdj cywilizacyjny, wydtuzanie czasu trwania zycia oraz coraz
wyzsza jego jakos¢ bedg powodowaé systematyczny wzrost liczby oséb w  wieku
poprodukcyjnym. Jezeli nie pdjdzie za nim adekwatny wzrost liczby oséb
w przedprodukcyjnym okresie zycia, gtéwnie ze wzgledu na to, ze decyzje prokreacyjne
podejmowane sg obecnie coraz pdzniej, a dominujgcym modelem rodziny staje sie model 2+1,
ktory nie zapewni prostej zastepowalnosci pokolen, to w strukturze spoteczenstwa coraz
wiekszy odsetek bedg stanowi¢ ludzie starsi, natomiast najmtodsze grupy wiekowe bedg miaty
coraz mniejszy udziat. Bedzie sie to wigzato z rosngcymi potrzebami, gtdwnie w sferze pomocy
spotecznej i opieki zdrowotnej — zapotrzebowanie na ustugi opiekuiicze, medyczne,
pielegnacyjne, edukacyjne czy aktywizacyjne. Istotne bedzie m.in. funkcjonowanie
i dostosowywanie do potrzeb spotecznych, instytucjonalnego i organizacyjnego systemu
wsparcia 0sob starszych i o ograniczonej sprawnosci, a takze zwiekszanie dostepnosci form
i ustug sprzyjajacych wzrostowi ich aktywnosci spotecznej oraz zawodowe;j.

Jednym z priorytetowych obszaréw lokalnej polityki spotecznej w najblizszych latach powinno
by¢ zdrowie. W zwigzku ze starzeniem sie spoteczenstwa oraz trybem zycia nie sprzyjajgcym
zdrowiu poprzez m.in. brak lub matg aktywnos$é fizyczng, niewtasciwe odiywanie czy
niewystarczajgcg dbatosé o higiene, moze zwiekszaé sie liczba osdb, ktére beda wymagaty
wsparcia z tytutu niepetnosprawnosci czy przewlektych chordb, zwtaszcza tzw. choréb
cywilizacyjnych. Znaczenie majg tu réwniez aspekty srodowiskowe, w szczegdlnosci zmiany
klimatu oraz zanieczyszczenia S$rodowiska, ktére mogg obniza¢ poziom zdrowotnosci
spoteczenstwa. Nalezy wobec tego zadbaé z jednej strony o systematyczne zwiekszanie
dostepu do ochrony zdrowia, a takze rozwijanie ustug opiekunczych i innych srodowiskowych
form wsparcia, a z drugiej o efektywne oddziatywanie na poziomie $wiadomosci
spoteczenstwa i profilaktyki zdrowotnej. Dziatania w zakresie promocji zdrowia powinny
wyposaza¢ ludzi w kompetencje umozliwiajgce im zwiekszanie kontroli nad witasnym
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zdrowiem, podejmowanie decyzji sprzyjajacych zdrowiu, ksztattowanie potrzeb i kompetencji
do rozwigzywania problemdéw zdrowotnych, a takze zwiekszanie potencjatu zdrowia.

Szczegdlnym wyzwaniem staje sie obecnie réwniez zapewnienie dostepnosci do aktywizacji
spoteczno-zawodowej 0séb z niepetnosprawnosciami i innych, ktérych mobilno$é ogranicza
wiek czy stan zdrowia. W tym zakresie powinny by¢ podejmowane dziatania stuzace likwidacji
barier w przestrzeni publicznej, w tym barier komunikacyjnych, architektonicznych czy
cyfrowych. Wazne jest tu wykorzystywanie rozwoju nowych technologii oraz dostosowywanie
budynkéw, sprzetéw oraz dziatan do potrzeb oséb o ograniczonej mobilnosci i réznych
dysfunkcjach, nie tylko narzadu ruchu, ale réwniez wzroku, mowy czy stuchu.

W Swietle statystyk pomocy spotecznej, do dominujgcych probleméw na terenie Gminy
Miejskiej Lidzbark Warminski nalezy zaliczy¢ dtugotrwata lub ciezkg chorobe, ubdstwo,
niepetnosprawnosé¢, bezrobocie, potrzebe ochrony macierzyistwa, a takie bezradnos$é
w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Przezwyciezanie tych problemdw jest trudne,
poniewaz najczesciej majg utrwalony charakter. Znaczaca liczba rodzin dotknietych chorobg i
niepetnosprawnoscia prawdopodobnie bedzie stale korzysta¢ z tego tytutu z pomocy
spotecznej, jednak moze tez stanowic przyczynek do zaplanowania dziatan w zakresie promocji
i ochrony zdrowia.

Do wyzwan lokalnej polityki spotecznej nalezy tez zaliczy¢ rézne rodzaje uzaleznien, w tym nie
tylko od substancji psychoaktywnych, takich jak alkohol, narkotyki czy dopalacze, ale takze
uzaleznienia behawioralne np. od internetu, komputera czy hazardu. Sg one trudne do
wykrycia i zdiagnozowania, a czesto majg nieuswiadomiony charakter badz nie zostajg
ujawnione przez osoby nimi dotkniete ze wzgledu chociazby na poczucie wstydu czy brak wiary
w mozliwos¢ uzyskania skutecznej pomocy. Oba rodzaje uzaleznien sg niebezpieczne ze
wzgledu na ich wptyw na zdrowie fizyczne, a takze na funkcjonowanie psychiczne, fizyczne
i spoteczne osdb oraz rodzin. Niejednokrotnie prowadzg nie tylko do utraty zdrowia, ale takze
do wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz problemoéw i dysfunkcji w rodzinie. Jest to
czynnik szczegdlnie istotny w ostatnich latach, w ktdérych obostrzenia sanitarne i izolacja
spoteczna z powodu pandemii przyczynity sie wydatnie do stworzenia warunkéw do
naduzywania nowych technologii i ograniczenia kontaktéw bezpos$rednich. Coraz wiecej mowi
sie tez o réznego rodzaju zaburzeniach psychicznych i depresji, szczegélnie u dzieci i mtodziezy.
Kompleksowym wsparciem nalezy obejmowaé rodziny z dzieémi, w tym wielodzietne,
niepetne, borykajgce sie z trudnosciami codziennego zycia i dysfunkcjami, takimi jak przemoc
czy uzaleznienia. Trzeba wspieraé je w obszarze kompetencji opiekuriczo-wychowawczych,
prawidtowych wzorcow i relacji w rodzinie, rozwoju dzieci i mtodziezy, aktywnosci i integracji
spotecznej rodzin czy przezwyciezania trudnosci zyciowych. Wazne jest, aby dazy¢ do
rozwigzan, ktére nie uzalezniajg wsparcia od dochodu rodziny, natomiast sprzyjajg
skorzystaniu z niego rodzinom, ktére przekraczajg tzw. prég dochodowy, co nie oznacza, ze
nie doswiadczajg zadnych trudnosci i problemoéw.
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Szczegdlny problem stanowi nadal bezrobocie — przede wszystkim z tego wzgledu, ze
powodowane jest réznymi czynnikami, w tym nie tylko koniunkturg gospodarki, ale takze
uwarunkowaniami indywidualnymi oséb nim dotknietych. Problem ten warto rozpatrywad
przez pryzmat pojedynczego cztowieka, dla ktérego bezrobocie moze stanowié przyczyne
zagrozenia badz dotkniecia wykluczeniem spotecznym — szczegélnie gdy towarzyszy mu
niepetnosprawnos¢, ubdstwo, alkoholizm czy odbywanie w przesztosci kary pozbawienia
wolnosci, a okres pozostawania bez zatrudnienia wydtuza sie, powodujgc frustracje,
pogtebiajgce sie ubdstwo, marginalizacje, a nawet wycofanie z zycia spofecznego.
Rozwigzywanie problemdéw spotecznych stanowi dtugotrwaty i wieloaspektowy proces.
Warto, aby oprécz dziatarh podejmowanych w sytuacjach kryzysowych, uwzgledniat dgzenie
do zmiany mentalnosci oséb, rodzin i catych spotecznosci, poniewaz bez ich checi
i zaangazowania dziatania te nie przyniosg skutkéw. Dodatkowym utrudnieniem moze by¢
dziedzicznos$¢é problemoéw i dysfunkcji, ktéra powoduje, ze czerpanie przez kolejne pokolenia
poglagdéw i wzorcow zachowan od swoich rodzin, ma wymiar negatywny. Pozwala tez
prognozowac pogtebianie sie wykluczenia spotecznego w réznych sferach funkcjonowania.

Efektywne rozwigzywanie problemdéw spotecznych moze wymagac¢ podejmowania dziatan
zapobiegawczych, stuzgcych wczesnemu wykrywaniu objawdw dysfunkcji; edukacji
i informowaniu spofeczenstwa w zakresie m.in. zagrozen spotecznych i mozliwosci ich
zapobiegania i likwidowania, a takze pobudzaniu aktywnosci spotecznej i zawodowej
mieszkancédw. Dziatania te powinny iS¢ w parze ze zrdwnowazonym rozwojem gminy,
uwzgledniajgcym kierunki wspierajgce budowe spoteczenstwa obywatelskiego — aktywnego
i Swiadomego. Jezeli te warunki bedg spetnione, to w najblizszych latach w zakresie objetym
strategia mozna prognozowad, ze wizja rozwoju spotecznego gminy zawarta w niniejszym
dokumencie zostanie zrealizowana. Zagrozenie moze natomiast stanowi¢ nieprzewidywalna
obecnie sytuacja spoteczno-ekonomiczna Polski, zwigzana m.in. z sytuacja wojenng na
Ukrainie.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze wspodfczesne trendy definiujgce polityke spoteczng w Polsce,
m.in. rozwéj ustug spotecznych, ekonomii spotecznej, a takze deinstytucjonalizacje, czyli
przechodzenie od opieki o charakterze instytucjonalnym do opieki $wiadczonej w $rodowisku
rodzinnym i spotecznosci lokalnej. Na poziomie gmin bedzie sie to wigzato m.in.
z koniecznoscig budowy skutecznego systemu sSwiadczenia ustug spotecznych dla osdb
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.
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5. Strategiczna wizja projektowanych zmian

5.1. Wizja i misja

Wizja wyraza pozadany stan przysztosci, inaczej pozytywny obraz funkcjonowania
mieszkancow Miasta jako indywidualnych oséb, tworzgcych rodziny oraz lokalng spotecznosc.

Misja natomiast daje odpowiedZ na pytanie o to, do czego dazy wspdlnota samorzgdowa
i wyraza nadrzedny cel jej funkcjonowania.

Nakreslona nizej wizja zawiera ambitne, a jednoczesnie uniwersalne zatozenia, dlatego tez jej
perspektywa wykracza poza horyzont czasowy Strategii. Wazne jest jednak, ze wyraza ona
akceptowalny kierunek zmian oraz podstawe do okreslenia celéow strategicznych.
W przysztosci moze natomiast stanowi¢ dobry punkt wyjscia do ewaluacji oraz aktualizacji
zatozen dokumentu strategicznego, bez potrzeby przyjmowania zupetnie nowej perspektywy
poznawczej.

Z uwagi na wieloaspektowosé¢ funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego oraz
szeroki zakres tematyczny Strategii, wizja i misja Miasta Lidzbark Warminski odnoszg sie tylko
do sfery spotecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem funkcjonowania mieszkancéw
w rodzinach i lokalnej wspdlnocie.

WIZJA

Miasto Lidzbark Warminski stanowi preznie rozwijajacg sie wspdlnote samorzadowsa,
zapewniajacg dobre warunki materialne, instytucjonalne i spoteczne do zycia oraz rozwoju
mieszkancow i ich rodzin.

Mieszkancy Miasta s3 w dobrej kondycji fizycznej i psychicznej, dbajg o swoje zdrowie oraz
prowadzg aktywny tryb zycia bez natogdw. Potrafig sobie radzi¢ réwniez w trudnych
momentach, a kiedy wymaga tego sytuacja, chetnie korzystajg ze wsparcia specjalistow. Dzieki
wysokiej dostepnosci réznorodnych, komplementarnych ustug spotecznych mozliwa jest
szybka i skuteczna pomoc.

Rodziny prawidiowo wypetniaja funkcje opiekuncze i wychowawcze, s3 zaradne
i samodzielne, funkcjonujg w dobrych warunkach socjalno-bytowych, dbajg o wszechstronny
rozwdj dzieci i mtodziezy, swiadomie ksztattujg swoje relacje wewnetrzne oraz kontakty
z otoczeniem, wiedzg jak zapobiega¢ sytuacjom problemowym, a takie majg wsparcie
w przypadku ich wystgpienia.

Osoby starsze oraz niepetnosprawne sg aktywne, korzystajg z réznych mozliwosci w sferze
zawodowej, spotecznej i edukacyjnej. Czujg sie potrzebne rodzinie i spoteczenstwu, wykazujg
inicjatywe, odkrywajg oraz realizujg swoje pasje. Osoby, ktérym stan zdrowia nie pozwala na
podejmowanie aktywnosci — zwtaszcza ciezko i przewlekle chorujgce, w tym psychicznie — zyjg
w godnych warunkach i majg zapewniong nalezytg opieke.

Spotecznos¢ Miasta ma wysokie poczucie bezpieczenstwa. Charakteryzuje sie niska skalg
dysfunkcji takich jak przemoc w rodzinie, uzaleznienia czy przestepczosé. Stanowi swiadoma
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i zintegrowang wspdlnote, rozwijajgcy sie, twdrczg, otwarta, solidarng, wykorzystujgcy swoj
potencjat na rzecz dobra wspdlnego oraz dbajgcy o osoby i grupy w najtrudniejszej sytuacji.

Wizja rozwoju spotecznego Miasta Lidzbark Warminski jest niemalze idealnym obrazem tego,
jacy powinni by¢ oraz w jaki sposéb powinni funkcjonowaé mieszkanicy i ich rodziny we
wspolnocie samorzagdowej. Nalezy tu jednak wskazac trzy istotne determinanty lokalnej
polityki spotecznej, ktére w sposdb ciggly wptywaja na realizacje przyjetej wizji:

» jednostka samorzadu terytorialnego dziata w dynamicznym otoczeniu prawnym,
ekonomicznym i finansowym, w zwigzku z czym prognozowanie zmian oraz
planowanie priorytetowych kierunkdw dziatan w perspektywie wieloletniej jest
mozliwe w ograniczonym zakresie;

» problemy spoteczne, a takze ich przyczyny i skutki sg sScisle ze sobg powigzane, tworzac
niejednokrotnie przyczynowo-skutkowe sprzezenie zwrotne;

» kazdy cztowiek wyposazony jest w wolng wole, wyrazajacg sie w decydowaniu o sobie
oraz postepowaniu zgodnie z wtasnymi poglgdami i przekonaniami, o ile nie narusza to
praw i wolnosci innych oséb.

Biorgc pod uwage powyzsze uwarunkowania, misja rozwoju spotecznego Miasta Lidzbark
Warminski zostata sformutowana nastepujgco:

MISJA

Miasto Lidzbark Warminski wspiera mieszkancéw w dazeniach do lepszego wypetniania rél
rodzinnych i spotecznych, poprawy sytuacji materialno-bytowej, a takze rozwoju osobistego,
poprzez kreowanie korzystnych warunkéw dla aktywnosci spotecznej, edukacyjnej,
zdrowotnej, kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej. Szczegdlnie istotna jest aktywna integracja
0s0b doswiadczajgcych trudnosci zyciowych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Wtadze oraz jednostki organizacyjne Miasta realizujg misje w partnerskiej wspoétpracy
z sektorem przedsiebiorcéw, organizacjami pozarzgdowymi oraz mieszkaricami.

Z tak nakreslonej wizji oraz misji samorzadu Miasta wynikajg cele i kierunki dziatan, ktorych
realizacja przyczyni sie do wprowadzenia oczekiwanych zmian w sferze spotecznej.

5.2. Cele i kierunki dziatan

Czes¢ wdrozeniowa Strategii rozwigzywania problemow spotecznych Miasta Lidzbark
Warminski na lata 2024-2031 zostata usystematyzowana w formie obszaréw. Kazdy z nich
dotyczy innego wycinka rzeczywistosci spotecznej, jednakze sg one ze sobg scisle powigzane
i wszystkie stuzg realizacji wizji i misji rozwoju spotecznego Miasta. W zwigzku z tym, wszystkie
obszary nalezy rozpatrywac tgcznie, uwzgledniajac jednak to, ze wdrozenie zatozen jednego
z nich bedzie miato istotny wptyw na powodzenie pozostatych.
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W ramach kazdego obszaru okreslony zostat cel strategiczny oraz cele szczegétowe, a takze
katalog proponowanych dziatan. Katalog ten wyznacza kluczowe, niezbedne kierunki
zaangazowania wtadz samorzadu, jednostek organizacyjnych Miasta oraz partnerow
lokalnych. Ma jednak charakter otwarty, wiec jezeli w trakcie wdrazania Strategii pojawig sie
jeszcze inne pomysty wpisujace sie w jej cele, to réwniez powinny zosta¢ wziete pod uwage.
Dziatania zaplanowane w ramach Strategii majg w duzej mierze charakter ciggty
i wieloetapowy, a ich realizacja bedzie odbywac sie w jej petnym horyzoncie czasowym (2024-
2031). W 2zwigzku z tym odstgpiono od opracowania odrebnego, szczegétowego
harmonogramu. Zadania strategiczne beda wdrazane w zaleznos$ci od zdiagnozowanych
potrzeb oraz aktualnych mozliwosci organizacyjnych i finansowych

Obszar 1. Funkcjonowanie rodzin

Cel strategiczny 1.
Wsparcie rodzin w wypetnianiu podstawowych funkcji, z uwzglednieniem warunkéw
rozwoju dzieci i mtodziezy.

Cele szczegétowe:
1.1. | Wzrost kompetencji rodzicéw i opiekundw w zakresie opieki i wychowania dzieci.
1.2. | Kreowanie warunkdéw rozwoju dzieci i mtodziezy.

1.3. | Zwiekszenie dostepu do ustug wsparcia dla 0séb i rodzin doswiadczajgcych trudnosci.

Kierunki dziatan:

1. | Organizacja rézinych form edukacji, takich jak np. ,Szkota dla rodzicow”, treningi
kompetencji rodzicielskich, spotkania ze specjalistami, kampanie spoteczne,
dotyczacych w szczegdlnosci Swiadomego rodzicielstwa i rozwigzywania problemow
opiekunczo-wychowawczych.

2. Promocja i realizacja programdéw edukacyjnych i profilaktycznych w zakresie dbania o
zdrowie dziecka, w tym m.in. badan profilaktycznych, szczepien ochronnych,
odzywiania, profilaktyki stomatologicznej, zapobiegania wadom postawy.

3. Utworzenie i rozwdj sieci placdwek wsparcia dziennego w formie opiekunczej,
specjalistycznej lub pracy podwérkowej, a takze miejsc spotkan dla mtodziezy (np.
kluby, swietlice Srodowiskowe i socjoterapeutyczne).

4. Rozwdj specjalistycznego poradnictwa rodzinnego, w tym m.in. prawnego,
psychologicznego i terapii rodzinnej.

5. | Zapewnienie dzieciom i mtodziezy mozliwosci udziatu w réznego rodzaju
aktywnosciach, zajeciach i wydarzeniach, takich jak zajecia rozwijajgce pasje i
zainteresowania, gry miejskie i in.

42

Id: 7D13540D-D3B2-4BA3-81B8-B792B5591951. Uchwalony Strona 42



6. | Zapewnienie wsparcia rodzinom doswiadczajgcym trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych w postaci m.in. pracy socjalnej, asystentury rodzinnej,
pomocy rodzin wspierajgcych, wolontariuszy, organizacji grup samopomocowych.

7. Rozwéj wspodtpracy pomiedzy jednostkami  administracji samorzadowe;j,
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi instytucjami i osobami realizujgcymi
dziatania na rzecz dziecka i rodziny.

8. | Wspdtpraca MOPS z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w zakresie
rozwigzywania problemoéw opiekuiczo-wychowawczych, w szczegdlnosci zadan
dotyczacych organizacji pieczy zastepczej oraz dziatan na rzecz powrotu dziecka do
rodziny naturalne;j.

Obszar 2. Jako$¢ zycia os6b wymagajacych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu
Cel strategiczny 2.

Poprawa jakosci zycia osdb starszych, osob z niepetnosprawnosciami i innych
wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu

Cele szczegétowe:

2.1. | Wzmocnienie integracji z lokalnym sSrodowiskiem o0séb starszych, oséb z
niepetnosprawnosciami i innych wymagajacych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu.

2.2. | Kreowanie warunkdw aktywnosci oséb starszych i oséb z niepetnosprawnos$ciami.

2.3 | Zwiekszenie dostepnosci ustug spotecznych dla oséb wymagajgcych wsparcia w
codziennym funkcjonowaniu.

Kierunki dziatan:

1. Realizacja akcji i imprez lokalnych stuzgcych integracji oraz przetamywaniu
stereotypdw dotyczgcych oséb starszych i oséb z niepetnosprawnosciami wsrdd
spoteczenstwa, stuzgcych ksztattowaniu odpowiednich zachowan i stylu zycia.

2. Likwidacja barier urbanistycznych, komunikacyjnych i architektonicznych w obiektach
uzytecznosci publicznej, a takze w miejscach powszechnie uczeszczanych (ulice,
skwery, sklepy itp.).

3. | Wspieranie aktywnosci fizycznej, edukacyjnej i kulturalnej osdb starszych i oséb z
niepetnosprawnosciami m.in. poprzez organizacje kurséw, szkolen i prelekcji, zajec¢
rozwijajacych pasje i zainteresowania, wycieczek i wyjazdéw kulturalnych, zajeé
gimnastycznych.
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4. | Tworzenie przestrzeni aktywnosci spotecznej oséb starszych i o0sob z
niepetnosprawnosciami, poprzez m.in. kluby i kota seniora, banki czasu, inicjatywy na
rzecz integracji miedzypokoleniowej, wolontariat wewnatrz- i miedzypokoleniowy,
dziatalno$¢ w ramach organizacji pozarzgdowych.

5. | Upowszechnianie instrumentéw wsparcia utatwiajacych funkcjonowanie osobom w
podesztym wieku i/lub osobom z niepetnosprawnosciami w srodowisku lokalnym oraz
zwiekszajg ich bezpieczenstwo (np. asystent osoby starszej i niepetnosprawne;j,
teleopieka).

6. Przystosowanie funkcjonowania instytucji uzytecznosci publicznej do potrzeb i
ograniczen os6b z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci.

7. | Organizacja ustug opiekuniczych, w tym specjalistycznych, a takze pomocy sasiedzkiej
w celu jak najdtuzszego utrzymania oséb zaleznych w srodowisku zamieszkania.

8. | Wsparcie opiekunow faktycznych poprzez organizacje ustug opieki wytchnieniowej,
opieki krétkoterminowej, a takze poradnictwo i szkolenia w zakresie opieki nad osobg
zalezna.

9. | Organizacja poradnictwa specjalistycznego, w tym w formie mobilnej, dla oséb
wymagajgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, w zaleznosci od potrzeb np.
psychologicznego, logopedycznego, prawnego.

10. | Rozwdj srodowiskowych form opieki i wsparcia dla oséb w podesztym wieku, oséb z
niepetnosprawnosciami i przewlekle chorujacych, zapewniajgcych pomoc w
zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych, a takze stymulujgcych intelektualng,
psychiczng i fizyczng sprawnosé.

11. | Rozwéj mieszkalnictwa wspomaganego i treningowego.

12. | Wzmacnianie wspodtpracy z aktywnymi organizacjami zrzeszajgcymi osoby starsze
badz osoby z niepetnosprawnosciami oraz dziatajgcymi na ich rzecz.

Obszar 3. Dysfunkcje spoteczne

Cel strategiczny 3.
Ograniczenie skali wystepowania dysfunkcji spotecznych, w tym przemocy domowej i
uzaleznien

Cele szczegétowe:
3.1. | Wzrost sSwiadomosci spotecznej w obszarze zjawisk dysfunkcyjnych.

3.2. | Wzmocnienie oddziatywan profilaktycznych i prewencyjnych w zakresie dysfunkcji
spotecznych.

3.3. | Poprawa dostepu o0sdb i rodzin do pomocy specjalistycznej w zakresie przemocy
domowej i uzaleznien.
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Kierunki dziatan:

1.

Realizacja kampanii i akcji spotecznych stuzgcych podnoszeniu wiedzy oraz
ksztattowaniu odpowiednich postaw spotecznych, w szczegdlnosci w zakresie
profilaktyki uzaleznien oraz przemocy domowej, bezpieczenstwa publicznego

Inicjowanie i realizacja programéw edukacyjno-profilaktycznych skierowanych do
dzieci, mtodziezy oraz osdb dorostych, dotyczacych réznych rodzajéw uzaleznien,
zachowan ryzykownych, przemocy w rodzinie oraz zachowan agresywnych; ze
szczegdlnym  uwzglednieniem problematyki aktualnych zagrozen (rozwdj
nowoczesnych technologii, dysfunkcyjne grupy i zachowania, przekaz medialny itp.).

Upowszechnianie informacji z wykorzystaniem mediéw, materiatéw drukowanych
oraz bezposrednich spotkan mieszkancow ze specjalistami na temat mozliwosci
uzyskania pomocy przez osoby uzaleznione i ich rodziny.

Rozwdéj poradnictwa specjalistycznego oraz pracy terapeutycznej z dzieémi, osobami
dorostymi i catymi rodzinami doswiadczajgcymi przemocy domowej oraz uzaleznien —
w szczegdlnosci w ramach Punktu Konsultacyjnego.

Stosowanie procedury ,Niebieskiej Karty” jako elementu profesjonalnego systemu
przeciwdziatania przemocy w srodowisku lokalnym.

Wspédtpraca merytoryczna i finansowa z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie stuzgca poprawie dostepnosci ustug spotecznych oraz
zaangazowaniu obywateli w rozwdj lokalny.

Dziatania na rzecz organizowania spotecznosci lokalnej poprzez srodowiskowg prace
socjalng, animacje spofeczng, streetworking, wspieranie grup nieformalnych i
zorganizowanych form aktywnosci mieszkaicéw.

Rozwdj wspdtpracy w szczegdlnosci pomiedzy MOPS, MKRPA, Policjg, stuzbg zdrowia,
oswiatg i organizacjami pozarzadowymi w obszarze przeciwdziatania dysfunkcjom i
zmniejszania skali ich wystepowania.

Obszar 4. Ubostwo i biernos¢ zawodowa

Cel strategiczny 4.

Zmniejszenie skali zagrozenia mieszkancow wykluczeniem spotecznym zwigzanym z

ubdstwem i biernoscig zawodowa

Cele szczegétowe:

4.1.
4.2.
4.3.

Zapewnienie dostepu 0séb i rodzin do podstawowych doébr i zasobdow.
Wzrost kompetencji sprzyjajgcych aktywnosci, samodzielnosci i zaradnosci zyciowe;j.

Kreowanie warunkdéw sprzyjajgcych aktywizacji zawodowej mieszkancow, w tym osob
w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy.
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Kierunki dziatan:

1. Udzielanie wsparcia finansowego oraz swiadczen w naturze rodzinom i osobom
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej, w szczegdlnosci niezaradnym zyciowo
z powodu niepetnosprawnosci fizycznej i/lub intelektualnej, rodzinom wielodzietnym
i niepetnym, a takze dotknietym zdarzeniami losowymi, kleskami zywiotowymi lub
ekologicznymi.

2. | Organizowanie zbiérek zywnosci, odziezy i innych podstawowych débr z
przeznaczeniem dla najbardziej potrzebujgcych oséb i rodzin.

3. Udzielanie schronienia, positku i niezbednego ubrania osobom lub rodzinom tego
pozbawionym.

4. | Rozwdj bazy noclegowej dla oséb bezdomnych w zaleznosci od zdiagnozowanych
potrzeb.

5. Dziatania informacyjne skierowane do oséb bezdomnych o miejscach, w ktérych moga
otrzymaé pomoc.

6. | Wspieranie mieszkancéw przez pracownikdw socjalnych oraz asystentéow rodziny w
zakresie rozwigzywania probleméw socjalno-bytowych, a takze nabywania
umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego.

7. | Organizacja kurséw, szkolen i warsztatow, w tym zajec reintegracji w ramach Klubu
Integracji Spotecznej, stuzgcych rozwijaniu i pomnazaniu kapitatu zyciowego osdéb
niezbednego do poprawnego petnienia rdél rodzinnych, spotecznych i zawodowych.

8. Wspdtpraca z Powiatowym Urzedem Pracy i innymi instytucjami rynku pracy w
zakresie aktywizacji zawodowe] mieszkancow.

9. | Upowszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej oraz mozliwosci uzyskania wsparcia
przez osoby planujgce prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczag w ramach spoétdzielni
socjalnej, fundacji lub stowarzyszenia
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6. Zarzadzanie realizacjg Strategii

6.1. Podmioty realizujace

Kluczowg role w zakresie planowania oraz podejmowania decyzji strategicznych beda
odgrywaty wiadze Miasta Lidzbark Warminski — Burmistrz oraz Rada Miasta, natomiast
instytucjg koordynujaca dziatania zwigzane z wdrazaniem Strategii bedzie Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Lidzbarku Warminskim.

Realizacja zaplanowanych w Strategii kierunkéw dziatan wymaga zaangazowania réwniez
innych instytucji, w tym przede wszystkim jednostek organizacyjnych i pomocniczych Miasta,
ale takze innych instytucji i podmiotéw niezaleznych organizacyjnie. Wsréd nich nalezy
wskazac Urzad Miejski w Lidzbarku Warminskim, Miejska Komisje Rozwigzywania Problemdéw
Alkoholowych, Zespdt Interdyscyplinarny, Centrum Ustug Wspdlnych, placéwki oswiatowe
oraz instytucje kultury. Istotna jest réwniez S$cista wspdtpraca z innymi instytucjami
i podmiotami niezaleznymi organizacyjnie, w tym z Powiatem Lidzbarskim, Wojewddztwem
Warminsko-Mazurskim, administracjg rzgdowa, stuzbg zdrowia, policjg, strazg pozarng,
podmiotami ekonomii spotecznej oraz mieszkanncami Miasta.

Rekomenduje sie powotanie zespotu roboczego odpowiedzialnego za wdrazanie i monitoring
Strategii, ktory sktadatby sie z przedstawicieli kluczowych instytucji i organizacji
funkcjonujgcych na terenie Miasta.

6.2. Monitoring

Monitoring stanowi proces gromadzenia oraz analizowania informacji iloSciowych
i jakosciowych w celu odpowiedzi na pytania: ,Co, kiedy i jak zostato zrobione?”. Pozwala
uchwyci¢ réznice pomiedzy zatozeniami planu strategicznego a ich faktycznym wykonaniem,
w dwdch zasadniczych obszarach
1) rzeczowym (merytorycznym) — dotyczgcym postepu realizacji dziatan pod wzgledem
osiggnietych efektéw oraz terminowosci wykonania;
2) finansowym — obejmujacym zarzadzanie sSrodkami, zwtaszcza pod katem efektywnosci
wydatkow.

Monitoring jest podstawg sprawozdawczosci, zarzadzania zmiang oraz ewaluacji. Dane
zebrane w jego trakcie sg analizowane, a nastepnie opracowywane w formie sprawozdan
przeznaczonych zaréwno na potrzeby wewnetrzne, jak i raportéw prezentowanych opinii
publicznej. Wypracowane wnioski i rekomendacje wspomagajg proces decyzyjny oraz
zarzadzanie informacjami, uftatwiajgc znajdowanie rozwigzan w sytuacjach, kiedy zostang
zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych zatozen. Ponadto monitoring uzupetniony
okresowg ewaluacjg moze stac sie zrédtem cennych wskazowek dla dziatan korygujgcych
i usprawniajgcych, a takze nowelizacji (aktualizacji) przyjetych planéw.

Przewiduje sie prowadzenie monitoringu Strategii rozwigzywania problemow spotecznych
Miasta Lidzbark Warminski w latach 2024-2031 w okresach dwuletnich — za kazde dwa
zakonczone lata kalendarzowe wdrazania Strategii. Przedmiotem monitoringu beda

sformutowane nizej wskazniki oparte na obiektywnych dowodach obrazujgcych stan
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zatozonych dziatan oraz osiggnietych rezultatéw i celéw. Odnoszg sie one do kierunkéw
niezbednych dziatan, ktére zostaty przyporzadkowane poszczegdélnym obszarom Strategii.
Monitoringowi bedg podlegac¢ réwniez wskazniki kontekstowe, pokazujgce ogdlng sytuacje
spoteczng Miasta Lidzbark Warminski, majace charakter komplementarny wobec wskaznikow
realizacji dziatan. Ich analiza pozwoli spojrze¢ na proces realizacji Strategii w odniesieniu do
sytuacji w Miescie.

Sformutowany ponizej katalog wskaznikbw ma charakter otwarty. Jezeli w procesie
monitoringu zostanie zidentyfikowana potrzeba zmiany jego zakresu, mozliwe jest
wprowadzenie zmian i uzupetniei bez koniecznosci aktualizacji dokumentu — o ile bedg one
stuzyty lepszemu rozpoznaniu sytuacji spotecznej oraz efektow wdrazania Strategii. Stosowna
decyzje w tym zakresie podejmuje Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spofecznej
w Lidzbarku Warminskim.

Wskazniki realizacji

Strategii rozwigzywania problemoéw spofecznych Miasta Lidzbark Warminski w latach
2024-2031

Cel strategiczny 1.

48

1. | Liczba mieszkancéw korzystajgcych z pomocy spotecznej: liczba MOPS
rodzin; liczba oséb w rodzinach — w podziale na powody udzielania
pomocy.

2. | Liczba zrealizowanych programéw/ inicjatyw edukacyjnych i MOPS/MKRPA/UM
profilaktycznych. iin.
Liczba rodzin i oséb w rodzinach objetych pracga socjalna. MOPS
Liczba rodzin i oséb w rodzinach objetych pracg asystenta rodziny. MOPS
Liczba funkcjonujacych placéwek wsparcia dziennego wedtug form MOPS/UM i in.
oraz liczba uczeszczajgcych do nich dzieci.

Liczba dzieci z terenu Miasta umieszczonych w pieczy zastepczej. MOPS/PCPR
Cel strategiczny 2.

Liczba akcji i imprez lokalnych stuzgcych integracji oséb starszych i MOPS/UM i in.

0s0b z niepetnosprawnosciami ze srodowiskiem lokalnym.

Liczba o0séb z niepetnosprawnosciami, ktére otrzymaty PCPR

dofinansowanie do likwidacji barier w miejscu zamieszkania.

Liczba zorganizowanych dziatan na rzecz aktywnosci oséb starszych MOPS/UM i in.

i 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Liczba o0séb korzystajgcych z ustug opiekunczych (w tym MOPS

specjalistycznych) w miejscu zamieszkania.

Liczba os$rodkéw wsparcia dziennego, w tym liczba miejsc/liczba Podmioty

0s0b korzystajacych w ciggu roku. prowadzgce

Liczba oséb objetych opiekg wytchnieniowg, ustugami Podmioty

asystenckimi, teleopieka i innymi formami wsparcia. realizujgce
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Cel strategiczny 3.

Liczba zrealizowanych programéw edukacyjno-profilaktycznych. MOPS/Szkoty i in.
Liczba kampanii spotecznych zrealizowanych na terenie Miasta. MOPS/MKRPA/UM
iin.

3. | Liczba organizacji pozarzadowych, ktére otrzymaty dotacje na um
realizacje zadan publicznych.

4. Warto$¢ dotacji przekazanych organizacjom pozarzagdowym na um
realizacje zadan publicznych.

5. | Liczba wszczetych procedur Niebieskie Karty Zl
Liczba zakoriczonych procedur Niebieskie Karty

6. | Liczba o0s6b, ktore skorzystaly z porad w ramach Punktu Punkt
Konsultacyjnego Konsultacyjny

Cel strategiczny 4.

1. | Liczba oséb i rodzin, ktérym przyznano s$wiadczenia z pomocy MOPS
spotecznej.

2.  Liczba zorganizowanych zbiérek zywnosci, odziezy i innych MOPS
podstawowych débr z przeznaczeniem dla najbardziej
potrzebujgcych.

3. | Liczba miejsc w bazie noclegowej dla oséb bezdomnych. MOPS
Liczba uczestnikow zajec reintegracji w ramach KIS. MOPS
Liczba bezrobotnych z terenu Miasta, w tym oséb w szczegdlnej PUP

sytuacji na rynku pracy.

6. | Liczba oséb, ktére skorzystaty z rdinych form aktywizacji PUP
zawodowej organizowanych przez PUP.

6.3. Uslugi spoleczne oraz zadania publiczne zlecane podmiotom ekonomii
spotecznej

W Swietle uwarunkowan ustawowych strategia powinna okresla¢ ustugi spoteczne w zakresie,
o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne, o ktérych mowa w art.
4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
zlecane w trybach, o ktérych mowa w tej ustawie.

Ustugi wskazane w ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych
zawierajg sie w nastepujacych obszarach: 1) polityki prorodzinnej, 2) wspierania rodziny, 3)
systemu pieczy zastepczej, 4) pomocy spotecznej, 5) promocji i ochrony zdrowia, 6) wspierania
0s6b niepetnosprawnych, 7) edukacji publicznej, 8) przeciwdziatania bezrobociu, 9) kultury,
10) kultury fizycznej i turystyki, 11) pobudzania aktywnosci obywatelskiej, 12) mieszkalnictwa,
13) ochrony srodowiska, 14) reintegracji zawodowej i spoteczne;j.

Ustawa o dziaftalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie w sferze zadan publicznych
wymienia miedzy innymi zadania w zakresie pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom
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i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb; wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej; tworzenia warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspélnoty samorzgdowej; udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz
zwiekszania $wiadomosci prawnej spoteczenstwa; dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji
zawodowej i spotecznej o0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym; podtrzymywania
i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju swiadomosci
narodowej, obywatelskiej i kulturowej; dziatalnosci na rzecz mniejszo$ci narodowych
i etnicznych oraz jezyka regionalnego; ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci
leczniczej, dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych; promocji zatrudnienia i aktywizacji
zawodowej 0s6b pozostajacych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy; dziatalnosci na
rzecz oséb w wieku emerytalnym; dziatalno$ci wspomagajacej rozwdj gospodarczy, w tym
rozwdj przedsiebiorczosci; dziatalnosci wspomagajgcej rozwdéj wspdlnot i spotecznosci
lokalnych; nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o$wiaty i wychowania; kultury, sztuki,
ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego; wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej. W zwigzku z uchwaleniem ustawy o ekonomii spotecznej dodane zostato réwniez
zadanie w zakresie dziatalnosci na rzecz podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw
spotecznych.

Ustugi spoteczne i zadania publiczne, zlecane w trybie ustawy o pozytku publicznym
i o wolontariacie w Gminie Miejskiej Lidzbark Warminski sg nastepujgce: upowszechnianie
kultury fizycznej i sportu, rozwdj placowek wsparcia dziennego, ochrona i promocja zdrowia,
dziatania w zakresie kulturalno-edukacyjnym wspierajgce rozwoju zainteresowan spotecznosci
lokalnych, ochrona débr kultury i dziedzictwa narodowego, dziatania na rzecz oséb w wieku
emerytalnym, a takze ustugi opiekuncze. W przysztosci mogg to byé rowniez ustugi z zakresu
wspierania rodziny, pomocy spotecznej, w tym wsparcia osdéb starszych, a takze ustugi
wspierania 0sob z niepetnosprawnosciami.
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7. Gléwne zrodla finansowania

Z uwagi na szeroki i réznorodny katalog dziatan planowanych do realizacji w ramach Strategii,
nalezy w gtéwnych Zrédtach jej finansowania uwzglednié srodki pochodzace z réznych zrédet,
w tym dostepne nie tylko dla gmin, ale takze innych podmiotéw zaangazowanych w realizacje
Strategii. Beda to w szczegdlnosci Srodki krajowe, a takze unijne oraz granty i srodki prywatne.

Jako gtéwne Zrédio finansowania nalezy wskaza¢ budzet gminy. W Swietle art. 7 Ustawy
o0 samorzqdzie gminnym do zadan wtasnych gminy nalezy zaspokajanie potrzeb zbiorowych
wspdlnoty, w tym m.in. w sprawach ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, gminnego budownictwa mieszkaniowego, edukacji publicznej,
kultury, polityki prorodzinnej, bezpieczeristwa obywateli czy wspdtpracy ze spotecznosciami
lokalnymi. Zadania te wykonywane sg przez jednostki organizacyjne i pomocnicze gminy jako
ich zadania statutowe, stanowigc jednoczes$nie urzeczywistnienie zatozen Strategii, w takim
zakresie, w jakim zostato to zaplanowane. Pewien zakres dziatan jest ponadto mozliwy do
realizacji komplementarnie lub nawet wspdlnie przez Samorzad Gminy, Powiatu
Lidzbarskiego, Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego oraz inne jednostki — na podstawie
zawieranych pomiedzy nimi porozumien. W 2022 roku budzet MOPS w Lidzbarku Warmirnskim
wynosit ogétem 24 141 787,49 zt, w tym $wiadczenia i zasitki wynosity tgcznie 20 343 330,90
zt (84,27%), natomiast utrzymanie dziatalno$ci MOPS oraz noclegowni — 3 798 456,59 zt.
(15,73%) .

Istotnym zrédtem finansowania zadan jest budzet panstwa. Obejmuje ono zardwno transfery
w postaci subwencji ogélnej jak i dotacji celowych, z ktérych niektére trzeba pozyskac startujgc
w konkursach. W tej kategorii mieszczg sie bowiem programy rzgdowe oraz programy
ministerstw, takie jak np. Program Ostonowy ,Wspieranie Jednostek Samorzadu
Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie” oraz Program
wieloletni Senior+ na lata 2021-2025. Ponadto od 2019 roku jednym ze Zrédet finansowania
dziatan na rzecz wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami jest Fundusz Solidarnosciowy. W jego
ramach s3 realizowane programy takie jak , Ustugi opiekuncze dla oséb niepetnosprawnych”,
,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”, ,Opieka wytchnieniowa” oraz ,Centra
opiekunczo-mieszkalne”.

Istotne zrodto finansowania bedg stanowi¢ takie s$rodki z Funduszy Europejskich
w perspektywie 2021-2027, dostepne na szczeblu krajowym i regionalnym, w tym
szczegblnosci w obszarze wigczenia spotecznego, rynku pracy czy edukacji.

Z uwagi na to, ze Strategia zaktada aktywny udziat spotecznosci lokalnych i organizacji
pozarzagdowych, a takze partnerstwa stuzgce efektywniejszej realizacji polityki spotecznej,
waznym zrdédtem finansowania bedg dotacje i granty dostepne dla trzeciego sektora. Wsrod
nich sa programy rzagdowe i ministerialne (np. Aktywni+), a takze programy Narodowego
Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, takie jak np. Program
Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO oraz Program Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030. Ta grupa zrodet jest dostepna przede wszystkim
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dla organizacji pozarzagdowych, nieodzowna bedzie wiec wspdtpraca i generowanie potencjatu
w postaci partnerstw miedzysektorowych.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych Strategii nie wydaje sie obecnie mozliwe
ani celowe. Planowanie finansowe ograniczone jest przede wszystkim przez szeroki zakres
tematyczny dokumentu oraz siedmioletni okres jego obowigzywania. Korzystanie natomiast
ze Srodkéw pochodzacych z programdéw pomocowych wigze sie z incydentalnoscig wsparcia
ze wzgledu na ich konkursowy charakter. Dynamicznie zmieniajaca sie rzeczywistos¢, w tym
zewnetrzne uwarunkowania prawne i ekonomiczne, powodujg, ze okreslanie w momencie
tworzenia Strategii wysokosci Srodkéw potrzebnych do realizacji jej zadan, zaréwno po stronie
dochodéw jak i wydatkdw, stanowi powazine wyzwanie. Dlatego tez adekwatne do
faktycznych potrzeb kosztorysy beda tworzone w momencie planowania i aktualizacji budzetu
Miasta Lidzbark Warminski, w tym planéw finansowych poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych, oraz opracowywania projektow uszczegdétawiajgcych zatozenia Strategii.
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